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INTRODUCERE

Tematica riscurilor sociale se Tnscrie Th domeniul Geografiei sociale,
fundamentata pe o directie interdisciplinara de abordare, cu implicatii teoretice si
practice deosebite. Conceptul de risc social a urmat mai multe directii de
abordare, predominant sociale, economice si geografice, devenind un concept
prioritar pentru cercetarile viitoare referitoare la dimensiunea umana a
modificarilor globale ale mediului si la schimbarile socioeconomice.

Studiile referitoare la dezvoltarea conceptului de risc social reflecta
diversitatea domeniilor de aplicabilitate, cu abordari conceptuale si metodologice
variate, specifice stiintelor sociale si naturale.

Dezastrele naturale si problemele legate de sanatate reprezentau, in trecut,
principalele preocupari pentru populatie si societate, dar evolutia umanitatii a
favorizat dezvoltarea unor noi tipuri de riscuri sociale, ce se reflectd in structura
societatilor actuale si isi au originea In activitatile umane si modernizarea
societatii (Beck, 2001). In fiecare an, hazardele naturale sau antropice provoaci
pierderi majore la nivel global, cu impact asupra calititii vietii si sanatatii
populatiei (Bilteanu, Sima, 2005). Tn acest context, un interes special este
acordat conexiunii riscurilor sociale cu o serie de concepte cheie: vulnerabilitate
sociala, hazard, expunere, rezilientd, capacitate de adaptare, in stransa legaturd
cu terminologia utilizatd in cadrul unor directive europene si internationale si
aspectele teoretice elaborate In cadrul UNISDR (Strategia Internationala pentru
reducerea Dezastrelor din cadrul Natiunilor Unite).

Analiza spatiald a riscurilor sociale se impune ca 0 necesitate pentru
Geografia roméanesca, iar complexitatea fenomenului si caracterul
multidimensional impun realizarea unor studii complexe, interdisciplinare, de
conectare a elementelor socioeconomice, demografice si naturale prin
intermediul sistemului informational geografic (GIS).

Lucrarea “Studiul geografic al riscurilor sociale din Valea Dunarii
Romanesti (sectorul Turnu Mdagurele — Giurgiu)” reprezinta, in ansamblu, un
studiu interdisciplinar de abordare a dimensiunii spatiale a riscurilor sociale prin
analize la nivel local si regional. in acest context, evaluarea dezechilibrelor
socioeconomice si demografice, ca surse de risc pentru comunititile locale, este
gandita 1n stransa legaturd cu problemele actuale ale mediului si, Tn primul rand,
cu efectele schimbarilor climatice. Tehnicile geostatistice si reprezentarea
spatiald a componentelor socioeconomice permit o evaluare complexd a
fenomenului si a masurilor ce se impun pentru dezvoltarea durabila a regiunii.

Cercetarile de teren asupra factorilor fizico-geografici, ancheta
sociologicad pe baza de chestionar privind modul in care populatia locala percepe
riscurile sociale si prelevarea probelor de apa subterand pentru evaluarea poluarii
au intregit informatiile referitoare la diferite aspecte legate de riscurile sociale.
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Deplasarile pe teren si contactele cu populatia locald au reprezentat o etapa
esentiald de lucru, prin surprinderea si inregistrarea informatiilor din teritoriu in
vederea evaluarii riscurilor sociale si conturarii contextului socioeconomic local,
in stransd legaturd cu misurile de dezvoltare durabila existente la nivel national,
cu Strategia UE pentru Regiunea Dundrii, programele de cercetare globalad si
obiectivele de dezvoltare durabild propuse de Natiunile Unite (SDGs -
Sustainable Development Goals).

In elaborarea lucrarii am beneficiat de indrumare stiintifica si sustinere
permanentd din partea conducatorului stiintific, domnul academician Dan
Bilteanu, directorul Institutului de Geografie, caruia ii adresez multumiri pe
aceastd cale. Exprim fintreaga mea recunostintd pentru sprijinul acordat prin
indicatii referitoare la conexiunea dintre stiintele sociale si cele naturale, dar si
pentru sugestiile privind modul de analizd spatiald a elementelor
socioeconomice.

Adresez, de asemenea, multumiri colectivului de cercetatori din Institutul
de Geografie al Academiei Romane pentru suportul acordat pe parcursul
elabordrii tezei de doctorat.

1. CADRUL CONCEPTUAL
1.1. Notiuni, teorii si concepte privind riscurile sociale

Conceptul de risc a urmat, in ultimele decenii, mai multe directii de
abordare, predominant economice, sociale si geografice, iar cercetarile stiintifice
realizate Tn secolul al XX-lea au reprezentat un important punct de plecare in
dezvoltarea stiintei riscului (Beck, 1986). Dacd pana in secolul al XVIll-lea
intelesul termenului de risc excludea ideea responsabilitatii umane, luind in
considerare doar sursele exterioare naturale (inundatii, cutremure, epidemii)
(Lupton, 1999), mai tarziu, riscul devine o problema socioeconomica esentiala si
este abordat ca o consecintd a actiunilor umane, devenind calculabil ca produs
intre probabilitatea de aparitie a unui eveniment si consecintele acestuia (Mares,
1996). intelesul si utilizarea termenului s-au schimbat destul de mult in istorie
(Green, 1997), riscul devenind aplicabil in relatie cu numeroase aspecte al vietii
sociale.

Introducerea conceptului de risc social in cercetarea stiintifica, in secolul
al XX-lea, a reprezentat un moment important in dezvoltarea studiilor referitoare
la relatia om-mediu (Beck, 1992). Studiul riscurilor sociale se extinde dincolo de
perspectiva referitoare la pericolele de mediu si consecintele neprevazute ale
industrializarii si Incepe sda se dezvolte in conformitate cu o idee teoreticad
generald de modernizare (BonfB, 1995; Dean, 1999). Evolutia umanitatii a
favorizat dezvoltarea unor noi tipuri de riscuri sociale, ce se reflectd in structura



societatilor actuale si isi au originea in activititile umane si modernizarea
societatii (Beck, 1986).

Studiile stiintifice de la Inceputul anilor 1980 au fost dominate de doua
teorii centrale ale cercetarii riscului social: modelul cultural propus de Douglas si
Wildavsky (1982) si abordarea Societdtii riscului (Beck, 1986, 1992; Giddens,
2010). Abordarea cea mai cunoscutd in cercetdrile stiintifice recente este cea
referitoare la Societatea riscului, perspectiva sustinuta ori criticatd prin articole
referitoare la relatia dintre risc si modernizarea societatii (Serensen, 2016; Japp,
2000). Dupa 1990, au fost publicate studii care sintetizeaza aspecte referitoare la
cercetarea riscurilor sociale, avand la baza concepte si rezultate empirice diferite,
nu o abordare teoretica generala (Japp, 2000).

Tn Geografie, conceptul de risc s-a dezvoltat, initial, in stransa legatura cu
dezastrele naturale si tehnologice, insd conturarea domeniului de studiu al
Geografiei sociale a favorizat dezvoltarea preocupdrii pentru dimensiunea
spatiala a aspectelor sociale. Tn acest context, riscurile sociale nu sunt asociate
doar fenomenelor naturale, ci reprezintd produsul relatiei dintre sistemul natural
si cel uman (Burton et al., 1978). Literatura internationala dedicata riscurilor
sociale s-a concentrat recent pe citeva teme importante, ce promoveaza
implicarea eficientd a stiintelor sociale in abordarea problemelor de mediu si
dezvoltare durabild (de exemplu: dezastre naturale - Schroter et al., 2017;
Zemtsov et al., 2016; Wilhite et al., 2014; Kruse, Seidl, 2013; sardcie — Carmo,
Matias, 2018; Ayala et al., 2017; Faura-Martinez et al., 2016; Leoni, 2015; Elgar,
2015; sanatate — Gonzéles et al., 2017; Borici¢ et al., 2015; excluziune sociald —
Kvist, 2014, Sirovatka, Winkler, 2010; educatie - Lavrentsova, Valkov, 2017).

In literatura stiintificd geografica din Romania, termenul de risc social a
inceput sa fie utilizat in ultimele decenii ale secolului trecut, in stransa legatura
cu modificarile mediului si schimbarile socioeconomice. Asociata cu termenul
hazard, notiunea de risc reprezinta posibilitatea de producere a unui eveniment si
efectele pe care acesta le poate produce (Balteanu, Sima, 2013), cu efecte partial
anticipate (Ianos, 1994).

Studiile referitoare la evaluarea riscurilor sociale din Romania erau,
Tnainte de 1990, strans legate de o serie de pericole fizice (inundatii, alunecari de
teren, cutremure etc.) (Balteanu, Oancea, 1994), insd, incepand cu perioada de
tranzitie, dimensiunea sociald a devenit esentiald. Schimbarile socioeconomice
specifice perioadei de tranzitie si procesele asociate au reprezentat teme majore
de cercetare a riscurilor sociale, insd procesul de adaptare s-a dovedit a fi de
lungd durata (Ciupercescu, 1996; Danciu, 1996), cu implicatii la nivel local si
regional. Literatura stiintificd geografica din Roméania cuprinde o serie de studii
referitoare la unele aspecte sociale si economice, ca surse de risc pentru
comunitatile locale, cum sunt: somajul (Damian, 2013; Puiu, Zotic, 1999),
diferentele etnice (Pop, 1991; Badescu, Abraham, 1994; Banciu, Radulescu,
1994), criminalitatea, scaderea nivelului de trai, infrastructura subdezvoltata
(Dumitru, 1996), investitiile stradine modeste (Nica-Guran, 1997), diferentele
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culturale (Cretan, 1999) ori politice (Marinescu, 1997), cu variatii semnificative
intre regiuni si, uneori, CU implicatii directe asupra sanatatii populatiei
(Dumitrache, Armas, 1998; lon-Tudor, 1997). 1. Badescu (2012) considera
riscurile sociale ca fiind ”probleme majore cu care se confruntd societatea in
tranzitie, intre care cea mai grava este problema saraciei In forma ei severa ori
relativa” (Badescu, 2012: 164).

In definirea conceptului de risc social se disting mai multe abordari care
reflectd caracterul multidisciplinar si complexitatea domeniilor de aplicabilitate.

In geografie, riscul social reprezintid probabilitatea inregistririi unor
pierderi sub actiunea unui eveniment daundtor, corelatd cu vulnerabilitatea
(expunerea populatiei la problemele sociale si de mediu). Altfel spus, riscul
social reprezinta combinatia dintre probabilitatea unor factori nesiguri sau
daunatori si aparitia unor tulburdri sociale, pe fondul unor conditii de
vulnerabilitate.

- Riscul social reprezintd un mod sistematic de a aborda pericole si
incertitudini aparute in urma modernizarii societatii (Beck, 2001)

- Riscul reprezintd probabilitatea unor pierderi potentiale (vatamare,
pierderi de vieti omenesti, perturbari ale activitatilor economice, bunuri distruse
sau deteriorate, alterari ale mediului), determinate de un anumit pericol, in
anumite conditii de expunere si vulnerabilitate (UNISDR, 2009)

- Riscurile sociale sunt evenimente negative, provocate in chip direct sau
prin efecte secundare de anumite tipuri de actiuni individuale sau colective,
proprii unui mod de viatd, unor regimuri de putere, unui anume sistem de
civilizatie (Badescu, 2012)

- Riscul este combinatia dintre probabilitatea aparitiei unui eveniment i
efectele pe care acesta le poate produce (Balteanu, Sima, 2013)

- Riscul social se referd la posibilitatea aparitiei unei potentiale tulburari
sociale, conflicte si daune sociale, cauzate de factori nesiguri din diverse
domenii. Riscurile sociale moderne se refera la pericole si insecuritate aparute in
procesul sistematic de modernizare (Li, Hong et al., 2017)

1.2. Riscurile sociale. Semnificatii pentru Geografie
1.2.1. Riscurile sociale si conceptul de dezvoltare durabili

Conceptul de dezvoltare durabilad a fost propus in anul 1987 de citre
Comisia Internationald a Mediului si Dezvoltdrii, cu referire la necesitatea
satisfacerii cerintelor prezentului fard a compromite sansele generatiilor viitoare
de a raspunde propriilor nevoi (Balteanu, Popescu, 1994). In contextul
dezvoltarii durabile, ca domeniu interdisciplinar de cercetare, corelarea
dimensiunii sociale cu cea economica apare ca o necesitate, avand in vedere
relatiile de cauzalitate complexe i reciproce.
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Actiunile ce sustin dezvoltarea durabild propun un nou mod de intelegere
a riscurilor sociale, printr-un caracter participativ fundamental. Tn acest context,
cele 17 obiective ale dezvoltirii durabile (SDGs — Sustainable Development
Goals), propuse in anul 2015 de Organizatia Natiunilor Unite, in cadrul Agendei
2030, sunt integrate intr-o serie de studii si proiecte ce vizeaza teme, cum sunt:
somajul, inegalitatile sociale, saracia, migratiile. Principalele obiective legate de
riscurile sociale se suprapun preocuparilor referitoare la dezvoltarea durabila prin
reducerea consecintelor dezastrelor naturale si dezechilibrelor socioeconomice.
In ultimele decenii, in literatura internationala, a fost subliniat raportul de strinsa
interdependentd si determinare reciprocd dintre dezvoltarea durabild, progresul
economic si dezvoltarea sociald. Riscurile nu pot fi tratate separat, ci in corelatie,
fiind dependente de celelalte elemente ale sistemului (Damian, 2013). Literatura
stiintifica internationalad cuprinde un numar semnificativ de reviste ce integreaza
studii actuale dedicate riscurilor sociale, pe care le abordeaza, atat din punct de
vedere teoretic, cat si metodologic: Journal of Risk and Uncertainty (Springer),
Advances in Intelligent Systems and Computing (Book, Springer), Social
Indicators Research Journal, Quality of Life Research Journal (Springer),
Progress in Human Geography (Sage Journals), Risk Management (Springer),
International Journal of Risk Assessment and Management (InderScience),
Climate Risk Management (Elsevier), Disaster Risk Science (Springer).

1.2.2.  Surse de risc social

Potrivit lui Beck (1992), riscurile sociale obisnuite in sec. al XIX-lea se
refereau la saracie, sanatate, accidente industriale locale. Mai tarziu, schimbarile
si dezechilibrele socioeconomice din ultimele decenii au favorizat dezvoltarea
unor noi surse de risc social pentru societatile contemporane, legate de
modificarile intervenite pe piata muncii, distribuirea inegald a veniturilor si a
altor resurse de baza, structura demograficdi in continud schimbare,
dezindustrializarea ori transformarile politice.

In literatura geografici internationald, principalele surse de risc sunt
strans legate de actiunea hazardelor naturale si tehnologice, cu o serie de
consecinte dificil de prognozat si controlat. Pierderile umane si materiale cauzate
de astfel de dezastre constituie un obiectiv major Tn procesul de dezvoltare
durabila. Tn paralel, in ultimele decenii, dezindustrializarea, transformarile
politice, schimbdrile in structura pietei fortei de munca au modificat profund
bazele economice. Tertiarizarea a absorbit doar partial locurile de munca
pierdute din industrie, determinand cresterea somajului pe termen lung. Aceste
restructurari sunt asociate cu o serie de schimbari demografice radicale si unele
probleme de adaptare la principalele transformari politice, economice si sociale.

Tabelul 1.1. sintetizeazd principalele surse de risc social si evidentiaza
complexitatea fenomenului Tn contextul socioeconomic actual.
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Tabelul 1.1. Surse de risc social

Categorii Surse

Naturale Cutremure; alunecdri de teren; eruptii vulcanice; furtuni; inundatii;
tornade; secetd; avalanse; inghet; incendii de padure s.a.

Tehnologice | Poluarea industriald; radiatiile nucleare; deseurile toxice; ruperea
digurilor; accidente de trasport; exploziile din fabrici; incendiile si
scurgerile unor substante chimice; esecul utilititilor publice s.a.

Biologice Epidemii, epizootii s.a.

Economice Schimbari/socuri economice; crize financiare; somaj; instabilitate pe
piata muncii

Demografice | Imbatranirea demograficd; deces; mortalitate crescuta in randul copiilor;
familii cu un singur parinte; dependenta demografica

Politice Transformari/socuri politice; razboaie

Sanatate Boali; accidente

Prelucrare dupa: Nelson, 2018; Damian, 2013; Holzman, Jorgensen, 1999

Dintre acestea, primele doud categorii reprezintd surse esentiale de risc social,
caracterizate prin consecinte severe, cu efecte catastrofale pe termen lung, atat asupra
populatiei si societitii (pierderi umane si materiale, evacuare, izolare, intreruperea
accesului la serviciile de bazd), cat si asupra mediului natural.

1.2.3.  Definirea unor termeni i clasificarea riscurilor sociale

Terminologia utilizata corespunde definitiilor existente in cadrul unor
directive europene si internationale, in stransd legaturd cu aspectele teoretice
elaborate in cadrul UNISDR (Stategia Internationala pentru reducerea
Dezastrelor din cadrul Natiunilor Unite).

In cercetarea geografica, riscurile sociale sunt asociate predominant
hazardelor naturale, iar intelegerea conceptului este strans legatd de o serie de
concepte cheie: vulnerabilitate, impact, hazard, rezilientd, capacitate de
adaptare.

Potrivit Cadrului de Actiune de la Sendai pentru reducerea riscurilor de
dezastre pentru perioada 2015-2030 — abordare bazatd pe cunoasterea
riscurilor de dezastre Tn toate politicile UE, hazardele pot fi: biologice, de
mediu, geologice, hidrometeorologice si tehnologice.

Cadrul de Actiune de la Hyogo post-2015 defineste hazardul ca fiind un
eveniment fizic potential daunator ce poate cauza pierderi de vieti omenesti,
raniri, pagube materiale, izolare sociald, pierderi economice ori degradarea
mediului, avand surse naturale (geologice, hidrometeorologice, biologice) sau
antropice (hazarde de mediu si tehnologice).



La nivel social si economic, existd o serie de amenintiri ce pot genera
pierderi potentiale si tulburari sociale:

- Economice: crize economico-financiare; falimentul afacerilor;
reducerea majora a locurilor de munca, somaj; scaderea recoltelor;
scaderea nivelului de trai; socuri induse de economie si comert
(World Bank, 2016; Holzmann et al., 2003);

- Sociale: discriminare; boald; epidemii; accidente; razboaie;
probleme administrative sau operationale; criminalitate.

Vulnerabilitatea aratd in ce masurd este expus un individ, un sistem, o
comunitate la efectele unui hazard pe baza unor conditii esentiale: factorii fizici,
sociali, economici, de mediu si procesele care sporesc susceptibilitatea unui
individ sau a comunitatii la impactul pericolelor (UNISDR, 2017).
Vulnerabilitatea sociala este o perspectiva interdisciplinara, ce se concentreaza
pe legatura dintre sistemele naturale si cele sociale, aratdnd cat de expusd este
populatia la problemele socioeconomice si de mediu (Cutter, 2009).

Tn Fig. 1.1. este reprezentata grafic relatia dintre hazard, vulnerabilitate si
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Fig. 1.1. Un model conceptual al relatiei hazard-risc-vulnerabilitate



Rezilienta arata abilitatea unui sistem supus riscului de a rezista, absorbi,
de a se transforma, adapta si recupera dupa impact (UNISDR, 2017), in stransa
legétura cu resursele existente si capacitatea de organizare in vederea restabilirii
structurilor esentiale (Reid, Botterill, 2013).

Capacitatea de adaptare reprezinta totalitatea resurselor disponibile spre
a fi utilizate in vederea gestionarii si reducerii riscurilor la dezastre (UNISDR,
2017).

Riscul reprezinta probabilitatea unor pierderi potentiale (vatdmare,
pierderi de vieti omenesti, perturbari ale activitatilor economice, bunuri distruse
sau deteriorate, alterari ale mediului), determinate de un pericol ce poate sa apara
ntr-o anumitd perioada de timp, in anumite conditii de expunere, vulnerabilitate
si capacitate (UNISDR, 2017). ISO/IEC Guide 51:2014 defineste riscul ca fiind
combinatia dintre probabilitatea aparitiei unui eveniment periculos si severitatea
situatiei prin efectele pe care le poate produce si posibilitatea de a evita sau
limita daunele. Riscul se refera la diferite tipuri de pierderi potentiale care sunt,
adesea, dificil de cuantificat.

Intelegerea complexitatii riscurilor sociale din prisma surselor de risc,
frecventei de producere, expunerii ori tipurilor de efecte asociate, reprezinta o
componentd esentiald in procesul de evaluare a pericolelor potentiale si de
adoptare a celor mai eficiente masuri de raspuns si adaptare la modificarile
socioeconomice si de mediu. In functie de aceste criterii, in Fig. 1.2. sunt
sintetizate principalele tipuri de risc social.

Natura surselor
- naturale

\4

- rezultatul activitatii umane

Tinta riscului
- particulare/individuale
- comune intre indivizi (grupuri)
[colective

Frecventa de repetare
- repetate
- cu frecventa redusa

A 4

Clasificare

Asocierea cu alte surse de risc
- necorelate
- corelate cu alte tipuri de risc

A 4

> Efectele riscurilor sociale

- cu efecte reduse
- catastrofale

Fig. 1.2. Clasificarea riscurilor sociale
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1.2.4.  Aspecte metodologice - Diferentieri in abordarea si evaluarea
riscurilor sociale

Caracterul transdisciplinar al riscurilor sociale se reflectd in varietatea
abordarilor conceptuale si metodologice, specifice stiintelor naturii si stiintelor
sociale. In contextul schimbrilor socioeconomice actuale si intr-0 societate Tn
plind evolutie, analiza riscurilor sociale devine un proces complex, ce implica
dezvoltarea unei metodologii corespunzatoare. Studiile stiintifice recente
referitoare la riscurile sociale cuprind informatii importante referitoare la
metodologiile utilizate in evaluarea probabilitatii pierderilor potentiale, specifice
fiecdrui domeniu de abordare in parte, bazate pe utilizarea si corelarea unor
indicatori reprezentativi (Callander, Deborah, 2018; Dumitrascu et al., 2017).

Tn ultimele decenii, numeroase proiecte interdisciplinare, dezvoltate la
nivel national sau international au avut ca obiect de studiu evaluarea riscurilor
sociale asociate hazardelor naturale, in cadrul carora au fost propuse o serie de
metode de lucru: GRAVITY (2002; Global Risk and Vulnerability Trends per
Year, UNDP); CapHaz-Net (2002-2003; Social Capacity Building for Natural
Hazards towards more Resilient Societies); ARMONIA (2004-2007; Applied
multi risk mapping of natural hazards for impact assessment); ENSURE (2008-
2011; Enhancing Resilience of Communities and Territories Facing Natural and
Na-tech Hazards); MOVE (2009-2013; Methods for the Improvement of
Vulnerability Assessment in Europe); CONHAZ (2010-2012; Cost of Natural
Hazards); MATRIX (2010-2013; New Multi-Hazard and Multi-risk Assessment
Methods for Europe); CATALYST (2011-2013; Capacity Development for
Hazard Risk Reduction and Adaptation); GRAM (2014-2016; GeoRisk
Assessment and Management); RO-Risk (2016, Disaster Risk Evaluation at
National Level). In cadrul acestora, evaluarea riscului reprezinti etapa finala a
unui proces complex, care cuprinde studii de hazard, probabilitate, impact
(elementele la risc si vulnerabilitatea acestora) si risc.

Indicatori utilizati in evaluarea riscurilor sociale

La nivel national si international, au fost realizate studii referitoare la
metodologiile utilizate in evaluarea riscurilor sociale, specifice fiecarui domeniu
de abordare in parte. Atat stiintele sociale, cat si stiinfe naturale s-au concentrat
pe identificarea unor metode potrivite de analiza si de cuatificare a riscurilor
sociale.

In evaluarea riscurilor sociale, indiferent de scard de abordare utilizata,
un rol important il are utilizarea indicatorilor, prelucrarea lor generand o serie de
indici raportati la diferite scale de valori:

- Indicatori §i indici economici
Riscul social este asociat adeseori cu riscurile economice, cu dimensiunea

12



economicd a conditiilor de viata ale populatiei, fiind definit in legatura cu saracia
populatiei in varsta de munca (Huber, Stephens, 2006).

Evaluarea riscul de sardcie reprezintd o etapa utilizata pe scard larga in
literatura de specialitate si se bazeazi pe recunoasterea caracterului determinant
istoric al standardului de viata. Alti indici utilizati in evaluarea riscului de sardcie
sunt: rata sardciei, Indicele Dezvoltarii Umane (Human Development Index —
HDI, UNDP, 1993); indicele de deprivare (Zamfir et al., 2015); indicele Foster-
Greer-Thorbecke, Coeficientul de inegalitate Gini, rata de sardcie si/sau
excludere sociald (AROPE — At Risk of Poverty and/or Exclusion) (Faura-
Martiez et al., 2016); HPI (Human Poverty Index — Human Development Report
by the United Nations); ancheta pentru evaluarea conditiilor de viatd (SLC —
Survey on Living Conditions).

- Indicatori si indici demografici

Evaluarea riscurilor sociale implicd utilizarea unor indicatori si indici
demografici, ce vizeaza, predominant, doud probleme majore, caracteristice unei
societdti in continuad schimbare: migratiile (rata de imigrare, rata de emigrare,
bilantul migratoriu, migratia netd) si dinamica populatiei, cu o serie de indicatori
si indici asociati: rata mortalitatii, mortalitatea pe cauze de deces, indicele de
deprivare, indicele de evolutie demografica, indicele de dependetd demografica
etc.

- Indicatori si indici educationali

Riscul educational este o problemda de actualitate, in ultimii ani
pundndu-se accent pe identificarea celor mai bune metode de evaluare si de
combatere a problemelor existente in sistemul de educatie. Principalele probleme
sunt legate de analfabetism §i abandon scolar, aspecte specifice societatii
contemporane. In acest context, evaluarea riscurilor sociale implicd utilizarea
unor indicatori legati de spatiul de invatamant (dotarea scolilor, numar de scoli),
inclusiv normele de igiena, accesul la unitatea scolara (distanta fata de cea mai
apropiata unitate scolard, timp mediu de deplasare la scoald), caracteristicile
mediului familial (modelul educational oferit de périnti, nivelul economic al
familiei, componenta familiei), absenteismul, proportia grupurilor vulnerabile in
populatia scolara.

- Indicatori si indici de sanatate

Starea de sdnatate a populatiei poate fi evaluatd pe baza unui indice
sintetic, cei mai expresivi indicatori fiind considerati: rata mortalitatii, rata
standardizata a mortalitatii datorata bolilor aparatului circulator, bolilor
aparatului respirator, digestiv si tumorilor, rata mortalitatii infantile, speranta
de viata la nastere, incidenta imbolnavirilor prin hepatita, tuberculoza si HIV
(Dumitrache, 2004). In vederea evaludrii stirii de sanitate la nivel teritorial, este
necesar calculul unor indici relativi, tinand cont de valorile minima i maxima
ale indicatorului, Tnregistrate la nivel teritorial.

Accesul la asistenta medicald este un alt factor foarte important in
evaluarea riscului de sanatate. in acest sens, poate fi calculat indicele serviciilor
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sanitare (Dumitrache, 2004), ce evidentiazd diferentele existente la nivel
national in repartizarea resurselor sanitare §i identificarea anumitor areale
defavorizate. Printre indicatorii privind accesul la serviciile de sanatate se
numara si dimensiunea retelei de unitati sanitave (nr. unitati sanitare/1000 de
locuitori), numdrul populatiei ce revine unui medic/stomatolog, numdrul de
paturi in spitale/1000 de locuitori, numdrul de imbolnaviri raportate de medicul
de familie etc.

1.2.5.  Evaluarea riscurilor sociale la diferite scari de analiza

Evaluarea riscurilor sociale poate fi abordata la diferite scari (nationala,
regionala, locald), prin dezvoltarea de noi metodologii sau Tmbundtatirea si
utilizarea celor existente, in vederea obtinerii unor rezultate relevante pentru
factorii de decizie de la nivelul administrativ corespunzator.

] La nivelul comunitatilor locale — identificarea conditiilor locale
de vulnerabilitate, cu rol important in evaluarea probabilitatii aparitiei unor
pierderi potentiale §i a expunerii comunitatilor umane. De asemenea, este
importantd analiza, la nivel local, a modului in care populatia percepe
probabilitatea aparitiei potentialelor pericole, dar si a gradului de expunere
personald in fata evenimentului daunitor. in acest context, ancheta sociologicd
pe bazd de chestionar sau interviu reprezintd o metoda foarte utila de analiza a
riscurilor sociale.

. La nivel regional — intelegerea factorilor socioeconomici care
limiteazd capacitatea comunitatilor de adaptare la diferite tipuri de hazard. in
acest context, realizarea unor analize sociale si economice detaliate oferda o
imagine complexa a elementelor de accesibilitate, dezvoltare economica si
evolutie demograficd, printr-o integrare complexa, la nivel regional.

] La nivel national — Tn evaluarea riscurilor sociale, la acest
nivel, sunt relevante o serie de aspecte demografice, economice, sociale, de
rezilienta si capacitate de adaptare. La nivel national, sunt utilizati o serie de
indicatori privind contextul economic general (PIB/locuitor si rata de crestere a
PIB/locuitor; ocuparea fortei de muncd; ponderea somerilor), contextul
demografic (proiectii demografice; sporul natural), contextul educational si
formare profesionald (nivel educational; ponderea populatiei active pe niveluri
de educatie).

1.3. Managementul riscului
Strategiile de management al riscului au ca principale obiective

eliminarea cauzelor declansatoare ale situatiilor riscante, atunci cand situatiile de
14



risc pot fi anticipate si reducerea impactului riscului (atunci cand probabilitatea
aparitiei nu poate fi influentata de anumite strategii) (Grotsch et al., 2013; Paton,
2015). Managementul riscului este mai apropiat de preventia riscului decat de
reducerea consecintelor unui eveniment deja produs, prevenirea evenimentelor
riscante reprezentdnd o componenta esentiald in gestionarea eficienta a situatiilor
riscante.

Managementul riscului este un proces ce presupune parcurgerea mai
multor etape de lucru: planificarea, identificarea si analiza riscului, stabilirea
strategiilor de abordare a riscului, identificarea alternativelor, monitorizarea si
controlul riscului (Raport final - Cadrul de Actiune de la Sendai pentru reducerea
riscurilor de dezastre pentru perioada 2015-2030; Dunovic et al., 2013). n
momentul in care producerea riscului nu poate fi impiedicatd, devin necesare
gestionarea adecvatd a resurselor intr-un timp limitat si implementarea unor
masuri de interventie bine adaptate. Un mod eficient de gestionare a riscurilor
implica analiza comportamentului uman, dar are in vedere si impactul situatiilor
de risc asupra mediului, pierderi economice etc. (Freund, Jones, 2014).

in functie de evaluarea probabilitatii si impactului riscului, pot fi alese
strategiile potrivite de management al riscului. Pentru un management eficient al
riscurilor este necesard planificarea actiunilor inaintea aparitiei situatiei
generatoare de risc, prin realizarea unor prognoze asupra posibilei evolutii a
riscului si a impactului acestuia. Tipurile si gravitatea riscurilor sociale difera de
la o regiune la alta, incurajarea si intelegerea efectelor riscurilor fiind benefica
pentru factorii de decizie, ce pot dezvolta strategii adecvate si pot ajuta populatia
si economia tarii s supravietuiasca numeroaselor riscuri cu care se confrunta. in
procesul de identificare a strategiilor potrivite sunt foarte importante analizele
caracteristicilor socioeconomice si a surselor percepute de risc.

1.4. Obiective si metode de cercetare

Obiective
Lucrarea abordeaza problematica riscurilor sociale, in stransa legatura
cu elementele de hazard, vulnerabilitate, rezilientd si capacitate de adaptare.
Principalele obiective ale studiului sunt legate de:
- evaluarea dinamicii spatiale si temporale a antropizarii mediilor naturale din
sector, ca suport pentru dezvoltarea riscurilor sociale;
- identificarea principalelor surse de risc social din sectorul dunarean;
- evaluarea inegalitatilor socioeconomice cu impact asupra calitatii vietii;
- descrierea principalelor dezechilibre socioeconomice, ca surse de risc social
- surprinderea vulnerabilitatii populatiei la diferite tipuri de tulburari sociale si
hazarde naturale ori tehnologice;
- evaluarea riscurilor sociale asociate hazardelor naturale (secetd, inundatii) si
tehnologice (poluarea apei) si spatializarea rezultatelor
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- abordarea managementului riscurilor §i rezumarea rezultatelor studiului
pentru politicile de dezvoltare si prevenire a riscurilor sociale.

Acumularea informatiei §i crearea bazei de date

Metodologia folosita pentru evaluarea transforméarilor socioeconomice
si a riscurilor sociale din spatiul dunirean a avut la baza cateva etape majore:
documentarea, colectarea datelor, analiza i interpretarea rezultatelor.

Documentarea pe teren a reprezentat o etapa esentiala de lucru, ce a
dus la cunoagterea realitatilor teritoriale, prin surprinderea si inregistrarea
informatiilor din teritoriu (cartografiere, constatare, descriere, fotografiere etc.),
printr-un proces de observatie selectiva si interpretativa. Observatia situatiilor
socioeconomice existente in teritoriu reprezintd un punct de plecare in analiza
riscurilor sociale, a cauzelor si efectelor acestora, a contextului socioeconomic
local, dar si a evolutiei localitatilor din Valea Dunarii Romanesti in perioadele de
tranzitie §i posttranzitie si in perioada crizei economico-financiare.

Documentarea de teren a vizat si colectarea unor date statistice si
informatii de la institutiile publice locale (de exemplu: primarii, directii silvice,
muzeele judetene Teleorman si Giurgiu, Directiile Agricole Judetene Teleorman
si Giurgiu, consilii locale etc.), completate de o serie de surse de date online
(Institutul National de Statisticd, rapoarte ale Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Programului National de Dezvoltare Rurald, Directiei pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurald, Fondul European de Dezvoltare Regionala
etc.).

Ancheta sociologica pe baza de chestionar si interviu a fost utilizata
in scopul obtinerii unor informatii cu privire la opinia populatiei locale asupra
riscurilor sociale din acest areal: identificarea principalelor tipuri de riscuri
sociale, a principalelor disparitati socioeconomice, perceptia nivelului de trai,
practicarea activitatilor agricole, utilizarea terenurilor, calitatea locuirii,
accesibilitatea la servicii tehnico-edilitare, la educatie si la servicii sanitare,
elemente esentiale ce trebuie aliniate la standardele europene, dar si asupra
schimbarilor socioeconomice fundamentale din ultimii 28 de ani. De asemenea, a
fost analizatd perceptia localnicilor asupra riscurilor sociale asociate hazardelor
naturale si a efectelor acestora la nivelul comunittilor locale.

Evaluarea calitatii apelor a avut la baza o campanie de prelevare a
probelor de apa de fantana, foraj adanc si de suprafata din Dunare, Olt, Vedea,
Calmatui si Sai. Cele mai importante probe de apa sunt cele din fantana, avand in
vedere cd in sectorul Turnu Méagurele — Giurgiu jumatate din gospodariile din
mediul rural nu sunt racordate la reteaua de apa potabila.

Materiale cartografice
In contextul prelucrarii prin tehnici GIS, documentele cartografice
vechi, aldturi de cele recente, au permis evaluarea dinamicii spatiale si temporale
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a antropizarii mediilor naturale din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, evaluarea
principalelor transformari socioeconomice, elemente de hazard si vulnerabilitate,
dar si reprezentarea cartograficd a principalelor regiuni supuse riscurilor sociale.

Integrarea datelor statistice si a celor provenite din mdsurdtori

In vederea evaludrii riscurilor sociale, au fost selectati o serie de
indicatori si indici, ce construiesc profilul socioeconomic al regiunii (date
demografice, economice, sociale, de mediu), derivate dintr-o serie de date
statistice nationale (Institutul National de Statistica; Directiile Statistice Judetene
Teleorman si Giurgiu; DADR-TR-Directia pentru Agriculturd Judeteana
Teleorman; DADR-GR-Directia pentru Agriculturd Judeteand Giurgiu; MADR-
Ministerul  Agriculturii si Dezvoltarii Rurale; LAPAR-Liga Asociatiilor
Producatorilor Agricoli din Romania).

Componentele vietii sociale §i economice au fost evaluate prin
explorarea statistica a unor indicatori aferenti si indici, ce cuantifica evolutia si
distributia lor in teritoriu, avand la baza o serie de elemente cheie: reactualizarea
bazei de date, centralizarea, analizarea si prelucrarea informatiilor acumulate.
Analiza dinamicii acestora si a repartitiei geografice prin metode GIS scot in
evidenta disparitatile sociale si economice, in stransd legaturd cu factorii de
influenta.

2. AREALUL STUDIAT iN CONTEXTUL DEZVOLTARII
RISCURILOR SOCIALE

2.1 Prezentare generala

Teritoriul studiat este situat Tn extremitatea sudicd a Romaniei, in
lungul Vaii Dundrii, intre localitatile Turnu Magurele si Giurgiu si cuprinde
lunca si terasele fluviului, la care se adauga teritoriul Campiei Roméane adiacent
acestora. Acest teritoriu este extins pand la limita nordicd a unitatilor
administrativ-teritoriale (UAT), situate pe terasele Dunarii (Fig. 1.3.), iar
subunitdtile Campiei Romane corespund Campiilor Boianului si Burnasului, care
fac parte din Campia Teleormanului (Geografia Romaniei, V, 2005). Sectorul
analizat este caracterizat prin forme si aspecte variate, care prin modul lor de
grupare creeazd, local, adevarate individualitati geografice (Geografia Vaii
Dunarii Romanesti, 1969).

Reteaua de asezari cuprinde de 23 comune, cu 41 de sate si trei centre
urbane: municipiile Giurgiu si Turnu Méagurele si orasul Zimnicea, cu un total de
aproape 170 000 de locuitori. Prezenta Dunarii si a Oltului, dar si a luncii si a
teraselor acestora, se reflectd in profilul socioeconomic al regiunii, prin
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(Balteanu, Sima, 2013), insa valorile inregistrate pentru indicele de dezvoltare
socioeconomica se mentin scazute si foarte scazute in majoritatea localitatilor din
sector (Mitrica et al., 2016). Sectorul are un pronuntat caracter rural, in absenta
unor centre polarizatoare, iar activitatile economice sunt dominate de agricultura,
prin culturi de cereale, plante tehnice, vitd de vie, plante leguminoase.

Asezan  _ qay
¢ Rural

Puncte de trecers a frontersi

[ Limite unitati de relief @ Potuar
Rutir (pod) feroviar, portu

B Uman __/ pynarea = '1
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Fig. 1.3. Arealul de studiu - Sectorul Vaii Dunarii Romanesti cuprins intre
Turnu Magurele si Giurgiu

2.2. Mediul geografic

Trasaturi fizico-geografice. Acest sector are o lungime de 120 km si cuprinde o
mare diversitate de aspecte legate de evolutia paleogeograficd a Vaii Dunarii
(Geografia Romaniei, V, 2005).

Relieful este diferentiat pe trei trepte mari, cuprinzand lunca Dundrii si a
afluentilor, terasele fluviului si sectorul sudic al Campiei Romane centrale.
Lunca Dunarii prezintd un relief complex, cu o serie de fasii longitudinale, puse
in evidentd, inca din 1910, de Grigore Antipa, iar confluenta cu Oltul este
caracterizata de formarea unor conuri de dejectie largi si aplatizate. In prezent,
dispunerea microreliefului este strins legatd de lucrarile de Thdiguire si desecare
a luncii Dunarii (Balteanu, Sima ed., 2013).

Terasele Dundrii ocupd cea mai mare parte a sectorului studiat, fiind acoperite
cu loess si depozite loessoide pe care s-au format soluri fertile si numeroase
crovurl.
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Din sectorul Campiei Roméne centrale, arealul studiat se suprapune Campiilor
Boianului si Burnasului. Sectorul sudic al CAmpiei Boianului, cuprins intre Olt si
Vedea, este o cdmpie joasd, cu lunci largi si mlastinoase si cAmpuri netede, Th
timp ce Campia Burnasului este o cdmpie mai netedd, prebalcanica (avand
altitudini de 50-70 m), acoperita cu loess, care a ingustat lunca Dunarii la 800-
900 m (Geografia Romaniei, V, 2005).

Potentialul climatic. Sectorul Turnu Magurele — Giurgiu se suprapune climatului
temperat-continental, caracterizat prin veri calde si ierni reci, cu temperaturi
maxime absolute ce depasesc 40° C si temperaturi minime absolute ce coboara
sub -30° C pentru intreg sectorul analizat (Geografia Romaéniei, V, 2005).
Temperaturile medii anuale se apropie de valoarea de 11,4° C (Turnu Magurele),
cu o evolutie deceniald a cantitatilor de precipitatii ce inregistreazd valori
cuprinse ntre 450.0-550.00 I/mp, avand un regim pluviometric moderat secetos.

Reteaua hidrografica. Prezenta Dundrii in acest sector aduce beneficii majore,
fluviul reprezentand cea mai importantd resursa de apa pentru locuitori si 0
importanta cale de navigatie. Reteaua de ape curgatoare este completata prin trei
artere hidrografice importante: Olt, Calmatui, cu afluentul sau — Urluiul, si
Vedea, cu afluentii Cotmeana, Burdea, Paraul Cainelui si Teleorman. Lacurile,
foarte bine individualizate inainte de indiguirea Dunarii, S-au pastrat in numar
restrans.

Vegetatia si fauna. Modificarile antropice (defrisari, indiguiri, desecari,
efectuarea lucrarilor de amenajare) au condus la reducerea suprafetelor forestiere
si a celor ocupate de lacuri si mlastini. Ca esente predominante in regiunile de
lunca sunt: plopul, salcia, frasinul, stejarul, salcAmul etc., insd ecosistemele
naturale, specifice stepei si silvo-stepei, au fost inlocuite, pe suprafete extinse, cu
ecosistemele artificiale (Geografia Romaniei, V, 2005). Fauna este reprezentata
prin populatiile de amfibieni, datorate mediilor umede ale acestui sector al Vaii
Dunarii, pasari (lisita, gdinusa de baltd, starcul pitic, ciocanitoarea pestritd mare,
lebada etc.) si mamifere, cum sunt: sobolanul de apé, ariciul, bizamul, mistretul,
pisica salbatica, dihorul, vulpea etc.

Solurile. In sectorul Vaii Dunirii Romanesti cuprins intre Turnu Migurele si
Giurgiu, pe terase sunt caracteristice soluri zonale: cernoziomurile si
cernoziomurile levigate (Buza et al., 1970), iar in lunca Dunarii sunt soluri
aluviale, in diferite stadii de solificare. Izolat, intre Turnu Magurele si Zimnicea
apar lacovisti, iar intre Zimnicea si Pietrosani, cernoziomuri carbonatice
nisipoase (Geografia Romaniei, V, 2005).

Ariile naturale protejate. Tn sectorul Turnu Miagurele — Giurgiu existi 3 arii
naturale protejate de interes national, declarate prin Hotararea de Guvern nr.
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1143/2007 si Hotararea de Guvern nr. 2151/2004. Acestea au o suprafatd totala
de aproape 4000 ha si se iIntind pe teritoriul localitatilor Suhaia, Nasturelu,
Slobozia, Vedea, Gaujani, Malu, Cetatuia si Giurgiu. In ceea ce priveste Reteaua
Natura 2000, pe raza sectorului Turnu Magurele — Giurgiu au fost declarate 3 arii
de protectie speciala avifaunisticd (SPA) si 2 situri de importantd comunitara
(SCI), cu o suprafata totald de 62.520 ha.

2.3. Dinamica spatiala si temporala a antropizarii mediilor naturale
2.3.1. Dimensiunea sociali

Abordarea interdisciplinara a relatiei dintre societate si mediul natural a
devenit o perspectivd dominanta In cercetarile din ultimele decenii (Barry, 1999).
Relatia dintre societate si mediu este una complexa, ce are la baza o serie de
relatii: fizice, sociale, economice, politice, morale, culturale, epistemologice,
filosofice, acoperind un cadru multilateral in interactiunea dinamicd intre
societate si mediul inconjurator (Barry, 2007).

Spre deosebire de geografi, care definesc spatiul ca “intindere fizica
concretd, masurabila si localizabild printr-un sistem de coordonate geografice”
(Baud et al., 2008), sociologii considera spatiul, atat ca produs al societatii, cat si
ca factor de productie sociald. Sunt semnificative aprecierile sociologului
Khademi-Vidra, cu privire la complexul spatial: ”nu se referd numai la mediul
natural si peisaj, ci la normele sociale privind atribuirea functiilor si activitatilor
adecvate spatiilor respective, dar si utilizarea si locuirea spatiului respectiv”
(2015). Spatializarea sociala se refera si la spatiul fizic in sine, ce are la baza
sisteme de clasificare cu diferite diviziuni, in stransd legaturd cu o serie de
aspecte istorice, sociale si culturale.

Societatea este cea care ii da atributul de spatiu unui teritoriu (Negut,
2011), oamenii fiind strans legati de mediul natural (Hall Edward, 1987) si
reactionand activ la mediul Inconjurator. Spatiul poate fi apreciat ca o realitate
materiala, puternic legatd de activitatea esentiald a societatii, mai ales in
conditiile presiunii tot mai accentuate a activitatii umane asupra mediului.

”'1\

2.3.2.  Contextul demografic
2.3.2.1. Dinamica populatiei si a asezarilor umane — scurt istoric

Importanta zond de contact, riverand la Dundre, situata intre doua rauri
cu vaduri comerciale importante, Oltul si Argesul, aceastad regiune a fost in
permanentd locuita, fiind o arie de convergentd de culturi, sosite din directii
diferite (Tantareanu, 2010). Cercetarile arheologice de suprafata si sapaturile din
ultimele decenii 1n regiunea cuprinsa intre cursurile inferioare ale raurilor Olt si
Arges permit o mai buna cunoastere a contextului local si a populatiilor care au
trait aici, inca din paleolitic si neolitic.
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Lucrarile cartografice din Europa semnaleaza repere geografice din
sud-vestul Munteniei la jumatatea secolului al XVI-lea. Pentru secolele XV —
XVIII, documentele istorice indicd o intensificare a procesului de populare, insa
abia din secolul al XVIlI-lea, materialele cartografice mai numeroase si detaliate,
permit urmarirea dinamicii unor elemente antropice (asezari, mod de utilizare a
terenurilor) In Valea Dundrii Romanesti si dovedesc permanenta populatiei
romanesti in spatiul dunarean. Cea mai puternicd transformare sub impact
antropic s-a produs in contextul amenajarii Luncii Dunarii pentru utilizarea
agricold, efectele fiind vizibile prin prelucrarea hartii topografice (1: 25.000).

Hartile topografice si tematice au constituit surse importante in analiza
unor componente ale mediului, in evaluarea presiunii antropice, cat si in
determinarea vulnerabilitatii la anumite evenimente extreme (Fig. 2.1.).
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Fig. 2.1. Esantioane de harti utilizate n
analize: A. Sebastian Miinster, Cosmographia
Universalis, 1550; B. Harta Tarii Romdnesti
(Constantin Cantacuzino), 1700; C. Ruhendorff,
Mappa Specialis Walachiae, 1788; D. Harta lui
Specht, 1790; E. Charta Romaniei Meridionale
(Szathmary), 1864; F. Harta generala a Europei
Centrale, 1912; G. Harta Topografica Militara
1:25000
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2.3.2.2. Reteaua actuala de localitati

Analiza documentelor si a datelor statistice evidentiaza anumite tendinte
in evolutia localitatilor din Valea Dunarii din punct de vedere morfostructural, al
profilului economic si al taliei demografice (Fig. 2.2.), Tn contextul
socioeconomic de dupa 1990, pe fondul conditiilor naturale locale. Dupa 1990,
principalele modificari in cadrul asezarilor din Valea Dunarii au fost reprezentate
de extinderea vetrei si de cresterea spatiului construit.

Dupa anul 1990, principala tendintd privind evolutia unitatilor
administrative-teritoriale a constituit-o gradul de fragmentare la nivel local, prin
cresterea numdrului de comune, orase si municipii. Unele comune au fost
infiintate prin desprinderea acestora din comunele existente, unele comune au
fost declarate orage, iar unele orage au fost declarate municipii, potrivit Legii nr.
351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national.

Urban Rural

8 ﬁ/ Dunarea
sub 25 000 locuitori SR cector s e
® 25000 - 50 000 locuitori * 500 -1000 locuitori [ sector Tumu wagurete - Gugiu
A 50000 - 100 000 locuitori * 1000-2000 locuitori
W peste 100 000 locuitori *  peste 2 000 locuitori

Prelucrare dupa
Recensamantul populatiei si locuintelor (2011)
Institutul National de Statistica

Fig. 2.2. Asezarile din Valea Dunarii Romanesti

2.3.2.3. Tendinfe in evolutia demografica

In ultimele doua decenii si jumitate, evolutia generald a populatiei a
avut un sens predominant descendent (Fig. 2.3.), atat in mediul rural, cét si in cel
urban, pe fondul unei natalitati In continua scadere, reducerii numarului locurilor
de munci si mobilitatii populatiei, prin plecari, atat spre tari mai dezvoltate din
punct de vedere socioeconomic, cit si spre orage care oferd un numar §i o
diversitate mai mare de locuri de muncd, dar si mai multe oportunitati de
educatie si formare. La ultimul recensamant (2011) sunt inregistrate descresteri
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n majoritatea localitatilor dunarene, in special la nivelul celor rurale, numarul
populatiei din sector fiind de aproape 167 000 in anul 2017, cu o distributie de
33% 1n mediul rural si 67% in spatiul urban.

Tn judetul Teleorman, in localitatile Suhaia, Ciuperceni, Turnu Magurele,
Lisa au fost inregistrate cele mai mari descresteri ale numarului populatiei Tntre
recensamintele din 1992 si 2011 (scadere de 58,94% - Suhaia, 35,64% -
Ciuperceni, 32,71 — Turnu Magurele, 31,36 - Lisa).

%0

SESRSRE5 2325888883883 323334923%
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- Total Rural ——Urban —— Trendline (Total)

Fig. 2.3. a. evolutia populatiei; b. evolutia valorilor bilanfului natural - sectorul

Turnu Magurele — Giurgiu (1990-2017).

Sursa datelor: Institutul Nafional de Statistica

Imbatranirea populatiei se manifesta ca fenomen general, caracterizand
ambele medii de rezidentd, avand consecinte negative asupra fortei de munca,
fapt confirmat de valorile ridicate ale indicelui de dependentda demografica, de
aproximativ 46%, comparativ cu media nationald de 42%. Sub acest aspect,
judetul Teleorman este plasat pe primul loc la nivel national, indicele de
imbatranire demografica ajungand deja la 17%, In timp ce populatia varstnica

reprezintd 22% din totalul populatiei.

2.3.3.

Dimensiunea economicd

2.3.3.1. Evolutia activitdatilor economice in sectorul Turnu Magurele — Giurgiu

In regiunea Viii Dunirii Romanesti, perioadele de tranzitie (1990-2007)
si posttranzitie (dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana) au favorizat o
serie de schimbari socioeconomice fundamentale. Analiza structurii profesionale
a populatiei pe baza datelor statistice de la cele doud recensaminte, 1992 si 2011,
evidentiazd cresterea ratei de ocupare a populatiei In varsta de munca in mediul
rural, de la 58% in 1992 la 66% in 2011 si scaderea cu 9% a acesteia in mediul
urban (58% 1n 1992, 49% in 2011) (Fig. 2.28.). Pentru cele doud medii de
rezidentd, la ultimul recensdmant, valorile indicau un grad redus de ocupare a
fortei de muncd, de 64%, cu cele mai mici valori inregistrate in judetul
Teleorman, in comunele Bujoru (41%) si Pietrosani (43%).

23




Analiza structurii populatiei ocupate pe sectoare ale economiei nationale
evidentiazd lipsa diversitatii surselor de venit si inegalitdti Intre urban si rural.
Asezarile rurale din sectorul dunarean sunt dominate de ocuparea agricold a
fortei de munca, cele mai ridicate valori ale populatiei ocupate in sectorul primar
fiind inregistrate in localitatile care nu au reusit sa se adapteze la noile conditii
ale economiei de piata, fiind puternic afectate de procesul tranzitiei: Gaujani
(82%), Bragadiru (81%), Viisoara si Lisa (80%), Traian (79%), Ciuperceni
(78%) (Fig. 2.29.). Populatia din aceste localititi a fost afectata de transformarile
spatiului economic, lipsa locurilor de munca conducand la migratia continua a
populatiei tinere, la care se adaugd inegalititile socioeconomice si evolutia
somajului. in mediul urban, sectorul serviciilor este mai bine dezvoltat in toate
unitdtile supuse analizei, in timp ce sectorul agricol, desi cu valori minime,
contribuie intr-o proportie semnificativa la asigurarea veniturilor pentru
locuitorii din urbanul sectorului Turnu Magurele — Giurgiu.

Formele grafice ale curbei lui Lorenz privind distributia veniturilor arata
0 concentrare usor echilibrata a veniturilor relative intre localitatile instarite si
cele mai modeste, cu diferente de venit relativ mici, dar nu inexistente. Se
observa ca majoritatea localitatilor au o distributie aproape uniforma a veniturilor
relative, conturdnd imaginea unui areal cu un nivel crescut de saracie (Fig. 2.4.).
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Fig. 2.4. Curba lui Lorenz privind distributia veniturilor
Sursa datelor: prelucrare dupa Institutul National de Statistica

Indicele Hirschman-Herfindahl (Hirschman-Herfindahl Index - HHI)
indica gradul de concentrare sectoriald, pe baza a sase ramuri agregate
(agricultura; ramurile producatoare; constructiile; serviciile, inclusiv comertul si
turismul; ramurile cu aplicare intensd a cunostintelor; serviciile publice si
educatia). HHI mai mic de 0,1 indica o situatie economica foarte diversa (Turnu
Magurele — 0,06; Zimnicea — 0,08); valorile intre 0,1 si 0,18 indica o concentrare
moderata (0,12 - Giurgiu), in timp ce HHI mai mare de 0,18 arata o
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supraspecializare. Analiza realizatd la nivelul sectorului Turnu Migurele —
Giurgiu evidentiazd o supraspecializare in majoritatea UAT-urilor, 8 dintre
acestea fnregistrand valori de peste 0,5 (Frumoasa — 0,52; Contesti — 0,52;
Ciuperceni — 0,54; Traian — 0,57; Lisa — 0,58; Viisoara — 0,59, Bragadiru — 0,61,
Gaujani — 0,62, unde predomina o supraspecializare in agricultura (Fig. 2.5.).
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Fig. 2.6. Indicele Hirschman-Herfindahl

2.3.3.2. Activitatile agricole si sistemele de irigatii

Tnainte de 1990, cea mai mare parte a terenurilor agricole din Valea
Dunérii era detinutd de cooperativele agricole de productie (CAP) si
intreprinderile agricole de stat (IAS), in timp ce proprietatea privatd avea ponderi
neinsemnate. Dupa anul 1990, proprietatea privata s-a extins permanent, ca
rezultat al proceselor de decolectivizare si privatizare a agriculturii, prevazute
printr-o serie de masuri legislative (Popescu, 2001). In acest context, au fost
impuse o Serie de masuri in sectorul primar, prin tranzitia de la proprietatea
colectiva la proprietatea privata (Legea fondului funciar 18/1991). Primii ani ai
perioadei de tranzitie au fost marcati de numeroase schimbari cu efecte directe
asupra sectorului agricol: restituirea terenurilor confiscate, fragmentarea
accentuatd a terenurilor agricole (Fig. 2.7.), defrisarea padurilor, dezafectare
sistemelor de irigatii, folosirea unor practici agricole inadecvate, abandonarea
terenurilor agricole.
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Fig. 2.7. Fragmentarea terenurilor in sectorul Turnu Magurele - Giurgiu

In structura suprafetelor cultivate, principalul loc il ocupd graul si
secara, urmate de suprafete importante de porumb, floarea soarelui si orz, cultura
lor fiind stimulata si de prezenta in centrele urbane apropiate a unor intreprinderi
de prelucrare a acestora. De asemenea, si legumicultura, desi in usoara scadere,
este foarte bine dezvoltatd in acest areal, indeosebi in vaile Oltului, Vedei si

Calmatuiului (Tabelul 2.1. si Fig. 2.8.).

Tabelul 2.1. Suprafete agricole cultivale pe categorii de culturi
(Teleorman si Giurgiu 1990/2017; ha)

. 043

AN 1990 2017 | 1990 2017
- FLOAREA
Cultura GRAU Sl SECARA SOARELUI
TR 107750 140899
GR 59717 77261
Total 167467 218150 100980

Sursa datelor: Directiile Agricole Judetene (Teleorman si Giurgiu)
(a) (b)

Productiaagricol (%) Suprafata cultivata (%)

soarelui
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Fig. 2.8. Productiile agricole (a) si suprafetele cultivate (b) pentru
principalele tipuri de culturi din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu (2017)



Romania a fost sprijinita in perioada postaderare printr-0 Serie de fonduri
de finantare, pe baza unor proiecte elaborate la nivel national si aprobate de
Comisia Europeana. Spre exemplu, Tn perioada 2015-2017, in judetele
Teleorman si Giurgiu s-au derulat 1334 proiecte (822 in judetul Giurgiu si 512 in
judetul Teleorman), din care, 233 proiecte in cele 26 unitati administrativ-
teritoriale din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu (107 — GR si 126 - TR).
Principalele proiecte de investitii sunt dedicate agriculturii si au ca obiective:
sprijinirea Imbunatatirii performan‘;elor generale ale exploata‘giilor agricole
a calitatii produselor obtinute, prin dotarea cu utilaje si echipamente performante
in raport cu structura agricola actuala, dar si prin investitii dedicate modernizarii
exploatatiilor agricole.

Principalele proiecte de investitii desfasurate in sectorul Turnu
Magurele — Giurgiu Tn perioada 2015-2017 au fost reprezentate spatial in Fig.
2.9.

O Instalare tineri fermieri O Modernizare si dezvoltare exploatatie agricols

O Achizitie utilaje agricole 0 Modernizare si dezvoltare exploatatie apicol3
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Fig. 2.9. Distributia spatiala a proiectelor de investitii desfasurate in
perioada 2015-2017

2.3.3.3. Dezindustrializarea

Sectorul industrial, dominant Thainte de 1990, reprezentat Tn special de
industria chimica, nu s-a putut adapta conditiilor economiei de piatd, iar unitatile
industriale si-au restrans activitatea sau au fost inchise definitiv, ceea ce s-a
materializat in pierderea locurilor de muncd pentru localnici, saracie,
restrangerea activitatilor complementare si lipsa alternativelor de dezvoltare
economici (Fig. 2.10.).
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Fig. 2.10. Fostul combinat Verachim din municipiul Giurgiu (2018)

Tn paralel cu procesul de dezindustrializare, s-au conturat deja tendinte de
reindustrializare, crearea unor intreprinderi industriale private, majoritatea cu
capital strain. Doar industria alimentara a putut fi sustinuta de producatorii locali.
De asemenea, in municipiul Giurgiu a fost construitd in anul 2003, pe o fosta
platforma industriald, Parcul Tehnologic si Industrial — Giurgiu Nord, ce

2.3.3.4. Investitiile straine directe

In sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, investitorii striini s-au aritat
interesati, in special, de ramura industriald, urmatd de agriculturd. Un raport al
Bancii Nationale a Romaniei din anul 2016 arata un sold al investitiilor straine
directe de 127 mil. euro in judetul Giurgiu si 98 mil. euro in judetul Teleorman.
Investitiile strdine directe sunt resimtite la nivelul industriei textile, cu o serie de
fabrici de confectii cu capital strdin. Un exemplu de investitii straine este Parcul
Tehnologic si Industrial Giurgiu Nord, de tip greenfield, avand ca principal
obiectiv sustinerea progresului economic §i stimularea dezvoltarii mediului de
afaceri in plan national, european si mondial.

In agricultura, investitorii striini s-au orientat spre cumpdrarea si
valorificarea terenurilor agricole (spre exemplu, in comuna Contesti au fost
cumpdrate, Tn anul 2015, 2 ferme cu 2 500 ha de teren), iar investitiile strdine Th
acest sector au crescut in ultimii ani si se reflecta puternic in economia regiunii.

3. RISCURILE SOCIALE iN SECTORUL TURNU MAGURELE —
GIURGIU
3.1. Sursele de risc social
3.1.1. Cadrul general al surselor de risc social

Modificdrile intervenite in ritmul obisnuit al vietii, ca urmare a unor
hazarde (inundatii, secetd, alunecari de teren, accidente, crize economice etc.) au
efecte de lungd duratd asupra societdtii si populatiei din Valea Dunarii
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Roménesti. Dupa 1970, industrializarea si urbanizarea au favorizat dezvoltarea
unor noi tipuri de riscuri sociale, cum sunt: accidentele de munca, somajul, etc.,
ce reprezentau obstacole in calea participarii pe piata muncii. In acest context,
principalele surse de risc social isi aveau originea in activitatile umane (industria
prelucratoare prin accidente majore la instalatiile fixe, poluarea aerului, poluarea
apei; productia, transportul, agricultura), cu efecte negative asupra sdnatatii
populatiei, mediului inconjurator si calitatii vietii. Mai tarziu, evolutia societatii
roméanesti a adus in prim plan noi surse de risc social, care decurg din procesul
de dezvoltare, schimbdrile economice, sociale, demografice si politice,
modificarile induse de tehnologie, comert si politica economica.

Noile riscuri sociale sunt dificil de corelat cu cauze specifice, insa pot fi
atribuite evolutiei unor anumiti factori naturali, economici, demografici, politici,
sociali. Pentru sectorul studiat, principalele surse de risc social sunt evidentiate

n Tabelul 3.1.

Tabelul. 3.1. Principalele surse de risc social din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu

Categorii

Surse

Naturale

v

Seceta
Inundatii
Grindina
Cutremure

Economice

Somajul

Criza financiara
Socuri/transformari economice
Falimentul afacerilor
Instabilitatea pe piata muncii
Scaderea castigurilor salariale
Scaderea productiei

Socuri induse de tehnologie

Demografice

Imbatranirea demografica

Scaderea natalitatii

Deces

Schimbari in marimea si componenta familiei

Sanatate

Accidente
Boli

Politice

N RN N N O O N N N VAN SR

Functionarea ineficienta a programelor de protectie
sociald
Transformadri politice

Calitatea mediului

ANRN

Poluare

3.1.2.

Dezechilibrele socioeconomice

Evolutia societitii, in ansamblu, a generat noi surse de risc social, care
decurg din procesul de dezvoltare, din schimbarile economice, sociale,
demografice ori politice si din modificarile induse de tehnologie, comert si
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politica economicad. Acestea sunt rezultatul unui numar ridicat de etape de
evolutie prin care a trecut societatea si implicd o serie de dimensiuni, cum sunt:
dimensiunea economica, demografica, educationald, de sanatate, de securitate.
Modificarile intervenite in ritmul obignuit al vietii, ca urmare a unor evenimente

de risc au efecte de lunga durata asupra societatii si populatiei.

Tranzifia cdtre o economie post-industriald bazatd pe cunoastere. Principalele
caracteristici ale trazitiei sunt reprezentate de trecerea la o economie bazata pe piata libera
si proprietate privatd, liberalizarea externd, stabilizarea macroeconomicd, reforma
sistemului financiar. Pe de altd parte, tranzitia la o economie bazatd pe cunoastere a
consolidat legatura dintre nivelul de educatie si ocuparea fortei de munca, proportia
locurilor de munca dedicate persoanelor inalt calificate fiind in crestere. Aceasta a
implicat si implica o necesitate de crestere a nivelului de calificare si asigurarea unei bune
legaturi intre competentele asteptate si cele furnizate de sistemul actual de educatie.

Transformari pe piata muncii. Castigurile salariale inegale si instabilitatea pe piata
muncii au condus la pierderea locurilor de munca si la dezvoltarea saraciei. In paralel, a
munca atipice (contracte cu duratd determinatd) si cele cu fractiune de norma. Contractele
de munca atipice au favorizat participarea discontinua pe piata fortei de munca, cresterea

Schimbarile in marimea si componenta familiei. Principalele schimbari au fost legate de
diminuarea numarului familiilor cu multi copii (prin modificarea criteriilor de bunéstare
din trecut) si cresterea numarului familiilor cu un singur périnte, ce nu se pot adapta rapid
si eficient la noile structuri de risc. In acest context, structura familiei este cruciald pentru
intelegerea inegalitatilor socioeconomice.

Schimbari demografice. Schimbarile din sfera demografica, cum sunt: sciderea natalitatii,
imbatranirea populatiei, migrarea fortei de munca, au reprezentat puncte cheie in evolutia

Fig. 3.1. Principalele schimbari sociale, demografice si economice cu
care s-au confruntat locuitorii din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu

Perspectiva tranzitiei din Romania si, in particular, din sectorul studiat
al Vaii Dunarii Romanesti a fost una complexd, cu multiple componente si
consecinte. A fost o schimbare structurald de la economia centralizata in regim
totalitar la economia de piata si democratie. Dupa 1990, economia a fost insotita
de o crestere economicd mai lentd si de un nivel ridicat al ratei somajului, 0
crestere a concurentei internationale si o trecere la noi politici economice. Aceste
schimbari au condus la transformarea radicald a pietei fortei de munca.
Schimbarile economice, sociale, demografice si politice, ce au inclus
restructurarea economicd, privatizarea intreprinderilor de stat, alaturi de
modificarile induse de tehnologie, comert si politica economicd, au diminuat
cererea de locuri de munca si au creat numeroase probleme legate, Tn special, de
cresterea ratei somajului, migratia fortei de munca si scaderea nivelului de trai,
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avand drept consecintd majora accentuarea fenomenului saraciei, mai ales in
spatiul rural. Principalele schimbdri sociale, economice, demografice si politice
prin care au trecut localitdtile sunt sintetizate in Fig. 3.1.

3.1.3. Hazardele naturale si tehnologice — surse de risc social

Hazardele naturale si tehnologice reprezintd surse importante de risc
social in sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, cu probabilitate mare de a produce
si o serie de pierderi economice si de mediu. Hazardele naturale au impact direct
asupra mediului, populatiei si activititilor socioeconomice, fiind reprezentate, Th
sectorul analizat, printr-o serie de fenomene, cum sunt: inundatiile, seceta,
grindina, deplasarile in masa, eroziuna, deflatia si tasarea solurilor etc.

Cu o Tncadrare Tn climatul temperat-continental, cu inflente excesiv-
continentale si mediteraneene, sectorul Vaii Dunarii Romaénesti cuprins intre
Turnu Magurele si Giurgiu este caracterizat de incidenta crescutd a urméatoarelor
fenomene meteorologice: ariditate si secetd, bruma, grindind si ploi torentiale
(Dragota et al., 2013). Intre fenomenele naturale periculoase la care este expus
spatiul Vaii Dunarii, inundatiile generate de Dunare sau de raurile Olt, Vedea si
Cialmatui reprezintd surse semnificative de risc, ce pot genera victime umane $i
pagube materiale cu impact direct asupra activitatilor socioeconomice din acest
sector. La acestea se adaugad si deplasarile in masd pe versanti (hazard
caracteristic pentru figia de contact dintre luncd si terasd) si cele induse de
precipitatii (cu incidentd crescutd ca urmare a modului de utilizare a terenurilor
in contextul schimbarilor climatice). De asemenea, pierderi semnificative sunt
inregistrate si ca urmare a unor hazarde induse de actiunea vantului, cum este
deflatia ori degradarea solului (ca urmare a utilizarii unor tehnici agricole
inadecvate).

Hazardele tehnologice reprezintd fenomene legate de activitatile
tehnologice si industriale cu impact direct asupra populatiei, activitatilor
socioeconomice si mediului. Acestea cuprind: hazarde legate de substantele
radioactive/nucleare (areal expus datoritd existentei centralei nucleare de la
Kozloduy-Bulgaria, situata in nordul Bulgariei, la o distantd de aproximativ 3 km
de Dunare), hazarde legate activitatile industriale, in special industria chimica
(mai putin reprezentative in prezent) ori poludri accidentale.

Calitatea ape reprezinta un alt aspect semnificativ in evaluarea surselor
de risc, cu impact direct asupra sanatatii populatiei si componentelor
socioeconomice. Principalele aspecte negative identificate in acest areal sunt
legate de concentratiile marite pentru indicatorii chimici organici si ai apelor din
fantani, in conditiile in care mai putin de jumatate din localitatile rurale din
sectorul dunarean studiat sunt racordate la reteaua de alimentare cu apa potabila.
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3.2. Pierderi posibile asociate hazardelor si schimbdrilor socioeconomice
in sectorul Turnu Magurele — Giurgiu

Tn sectorul analizat, riscurile sociale au un efect puternic asupra
populatiei la serviciile de care depinde normalitatea vietii si acoperirea
necesitatilor comunitatilor umane.

Principalele pierderi posibile generate de actiunea unor evenimente
daunitoare cu frecventa de aparitie din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu sunt
sintetizate Tn Fig. 3.1.

Domenii Saracie
Somaj
Economie » | Sciderea veniturilor
Inegalitati economice

Pierderi materiale si
financiare

Cresterea pretului produselor agricole

Agricultura Scaderea productiei agricole
Scaderea randamentului culturilor
agricole
Pierderi de vieti omenesti
Sinitate Accident

Afectarea sanatatii fizice
(boald)

Limitarea accesului la serviciile
medicale

Fig. 3.1. Pierderi posibile asociate hazardelor si schimbarilor
socioeconomice in sectorul Turnu Magurele — Giurgiu



Spatiul analizat este caracterizat printr-un nivel ridicat al vulnerabilitatii
socioeconomice. Populatia imbatranita, nivelul scazut de educatie, nivelul
crescut al ratei somajului, ponderea de peste 65% a populatiei ocupate in
agriculturd, procentul foarte ridicat al suprafetei agricole si inexistenta unei
infrastructuri tehnico-edilitare corespunzitoare sunt asociate cu conditia de
crestere a vulnerabilitatii socioeconomice a populatiei din sector.

Factorii de risc social pot avea efecte negative asupra veniturilor,
ocupatiei fortei de munca, educatiei, accesului la resurse sociale, migratiilor,
sanatatii, calitatii locuirii. Seceta si inundatiile reprezintd fenomene de mare
amploare si stabilitate, cu o serie de efecte negative, de ordin economic (scaderea
productiei agricole, afectarea stabilitatii alimentare a populatiei si cresterea
preturilor produselor agricole), social (saracie; afectarea activitatilor umane si a
starii de sanatate a populatiei) si ecologic (degradare accentuatd a terenurilor
agricole, reducerea potentialului biologic al solului), ce afecteaza calitatea vietii
comunitatilor umane. In sectorul analizat, seceta prezintd o frecventd ridicata si
un impact sever asupra mediului si comunitatilor locale, ca un semn al utilizarii
nesustenabile a resurselor naturale si presiunii umane asupra acestora.

4. EVALUAREA RISCURILOR SOCIALE
4.1, Dezechilibrele socioeconomice — surse de risc pentru comunititile locale

4.1.1.Riscul de sdrdcie
4.1.1.1. Analize de prognoza economica

Elaborarea prognozelor reprezinta un demers util in identificarea
dezvoltare regionala, insa este conditionatd de existenta seriilor de date statistice,
care ofera informatii asupra tendintelor §i caracteristicilor activitatilor
socioeconomice.

Pentru realizarea unor scurte prognoze economice a fost utilizata si
adaptata 0 metodologie elaborata de Institutul de Prognoza Economica si aplicatd
de Ghizdeanu et al. (2013), in cadrul unui proiect realizat prin Programul
Operational Sectorial - Cresterea Competitivitatii Economice. In acest context,
datele obtinute au fost corelate cu cele calculate pe baza modelului cererii fortei
de munca (MCFM) (Ghizdeanu et al., 2013), in vederea estimdrii dinamicii
viitoare. In final, rezultatele obtinute au fost comparate cu modelele de prognoza
economica realizate de Comisia Nationald de Strategie si Prognoza si corectate
acolo unde au fost identificate nepotriviri. Pentru realizarea prognozei ocuparii
totale a fost utilizat un model econometric, dupd formuld (Ghizdeanu et al.,
2013):
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Log(pocup) = ¢ + log(IPIB/IPIB(--1)) + log(r_activ(-2)) + log(r_somaj(-1)), unde:
(Pocup — populatia ocupata totala; |\PIB/IPIB - raportul dintre indicele PIB si IPIB cu un an in
urmd. IPIB este calculat ca raport intre 2 valori consecutive ale PIB-ului: PIB(t)/PIB(t-1); r_activ —
rata de activitate; r_somaj — rata somajului)

In Fig. 4.1. este redati dinamica ponderii populatiei ocupate din
sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, cu o scddere majora in anul 2016 si o
tendintd de redresare incepand cu jumdtatea anului 2016 pand in prezent.
Prognoza aratd o continuare lenta a procesului de crestere pana la orizontul 2022,
cu o evolutie semnificativa incepand de la jumatatea anului 2019. Cu toate
acestea, scenariul de crestere este unul moderat, tindnd cont de obiectivele
impuse pentru perioada urmatoare.
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Fig. 4.1. Prognoza ponderii populatiei ocupate din sectorul Turnu
Magurele - Giurgiu

in sectorul Turnu Migurele — Giurgiu, unul dintre cele mai importante
dezechilibre este reprezentat de somaj, cu o medie inregistrata pentru anul 2017
de peste 6,7%, comparativ cu media inregistratd la nivel national, de 4% (Fig.
4.5.). Cele mai mari probleme sunt Inregistrate in judetul Teleorman, unde rata
somajului incepand cu anul 2001 a crescut foarte mult comparativ cu media
nationald, clasindu-se pe locul doi In Romania, fiind depasit din acest punct de
vedere doar de judetul Vaslui. Conform estimarilor, valorile ratei somajului se
pastreaza la fel de mari pana in anul 2022, cu o tendintd de crestere incepand cu
anul 2020.

Pentru sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, valorile ratei somajului
depasesc 10% in intervalul 2013-2015 si scad sub 8% incepand cu anul 2017, asa
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cum este redat in Fig. 4.2., cu o valoare maxima inregistratd in comuna Bujoru
din judetul Teleorman (32,7%). Pe baza prognozelor macroeconomice se observa
cd pand la orizontul 2022, rata somajului pentru sector se poate apropia
semnificativ de 8%, mult peste media nationald, desi existd o serie de politici si
programe, care fie sunt deja in functiune, fie vor urma, in special pentru
atingerea obiectivelor Strategiei UE2020.

Rata somajului - sectorul Turnu Magurele - Giurgiu
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Fig. 4.2. Prognoza ratei somajului in sectorul Turnu Magurele — Giurgiu

4.1.1.2. Elemente de vulnerabilitate

Vulnerabilitatea a fost evaluata cu ajutorul Indicelui de vulnerabilitate
la schimbari economice (IVEC - Index of vulnerability to economic changes).
Metodologia s-a bazat pe selectarea unui set de indicatori reprezentativi,
distribuiti in 3 indici secundari, pentru fiecare dintre cele 3 criterii: economic,
demografic si social si realizarea bazei de date, pe baza informatiilor furnizate de
Institutul National de Statistica si Agentiile Judetene de Ocupare a Fortei de
Munca Teleorman si Giurgiu.

Din cele 26 LAU2 din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, 23 (85%)
inregistreaza valori medii §i mari, ceea ce inseamna ca aproape 104 000 persoane
prezinta grad mediu sau ridicat de vulnerabilitate la dezechilibrele economice
(Fig. 4.3.). Indicatorii aplicati in analiza vulnerabilitétii arata distributia angajarii
generale in agriculturd in mediul rural, intr-un context economic ce nu sustine
flexibilitatea si incluziunea sociald pe piata muncii. Fluctuatiile inregistrate pe
piata muncii, instabilitatea veniturilor, cresterea dezechilibrelor demografice si
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familiale pot fi depasite prin strategii de adaptare continud, insa in sectorul Turnu
Magurele — Giurgiu lipsa alternativelor si a eficientei economice a regiunii vor
afecta populatia ocupatd in sectoare care nu oferd oportunitatile financiare si
resursele necesare adoptarii unui model de raspuns si adaptare.

Vor fi afectate mai ales familiile numeroase, care obtin venituri in
principal din activitatea agricold, ceea ce indicd concentratii sectoriale mari, n
timp ce factorul de ocupare predominant tertiara a fortei de munca caracterizeaza
doar municipiile Turnu Magurele si Giurgiu. Nivelul de integrare pe piata muncii
a populatiei 1n varsta de muncé (rata de ocupare a fortei de muncd) evidentiaza
lipsa alternativelor, slabele oportunitati economice ale zonei, migratia populatiei
in varstd de muncé, nivelul de educatie si dependenta demografica ridicata.
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Fig. 4.3. Vulnerabilitatea la schimbari economice

4.1.1.3. Aspecte ale sardciei in sectorul Turnu Mdgurele - Giurgiu
Saracia ca lipsa de venituri

Nivelul veniturilor totale din sectorul Turnu Miagurele - Giurgiu, Th anul
2017, a fost de 3454 lei lunar pe gospodarie si 1318 lei pe persoand (INS, 2018).
Acestea sunt alcatuite in proportie de aproape 90% din venituri banesti (salarii,
venituri din agriculturd, din activitati neagricole independente, venituri din
prestatii sociale), In timp ce veniturile in naturad reprezinta mai putin de 10% din
veniturile totale ale populatiei (Fig. 4.9.). in sectorul Turnu Magurele - Giurgiu,
contributia cea mai ridicatd in formarea veniturilor o detin salariatii, urmati de
pensionari, iar cea mai scazutd contributie o reprezintd somerii (Tabelul 4.2.), in
timp ce diferentele inregistrate la nivelul mediului de rezidentd se mentin
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ridicate, reflectand nivelul de trai mai scazut al populatiei din rural si nivelul mai
ridicat al ratei saraciei.

Fig. 4.4. ilustreaza, conform datelor INS (2017), distributia pe localitati
a veniturilor medii lunare/persoand din anul 2017. Cele mai mari medii ale
veniturilor lunare/persoand sunt inregistrate in comunele Vedea, Ciuperceni i
Viigoara, caracterizate printr-o ratd mai mare de ocupare a fortei de munca, iar
cele mai scazute valori sunt inregistrate in comunele Bujoru (733,8 Ilei),
Pietrosani (806,5 lei) si Seaca (978 lei), in stransa legatura cu 1mbatranirea
demografica si migratia fortei de munca.

Media veniturilor lunare/persoana (2017)
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Fig. 4.4. Media veniturilor lunare/persoana (2017)

Sardcia ca deprivare materiald

Saracia nu reprezintd numai un nivel necorespunzator al veniturilor, ci
si nesatisfacerea unui standard de viatd (Lupu, 2018), iar lipsa accesului la
serviciile de baza constituie o problema majora in sectorul studiat. O serie de
indicatori de acces la serviciile de baza, sintetizati in Tabelul 4.1., confirma
problemele legate de slaba adaptare a localitatilor din sector la strandardele
europene. Jumatate din populatia rurald are acces la sistemul de alimentare cu
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apa potabild, locuitorii din restul localitatilor fiind nevoiti sa-si asigure
necesitatile de apa din surse proprii (fintani, izvoare), desi monitorizarea calitatii
acestor surse de apa a pus in evidentd un grad ridicat de poluare, care reprezinta
un pericol pentru sanatatea populatiei (Lupu, 2018). Comparativ cu reteaua
publica de apa potabild, reteaua de canalizare din sectorul Turnu Magurele —
Giurgiu este in continuare deficitara si nu reseste sa acopere lungimea retelei de
apa potabild, desi canalizarea publicd si epurarea apelor uzate sunt indispensabile
in asigurarea calitatii vietii populatiei.

Cele mai mari probleme din tard sunt Inregistrate in judetele Giurgiu si
Teleorman, cu mai putin de 50% din totalul localitatilor racordate la reteaua de
distributie a apei potabile si doar 13% al celor racordate la reteaua de canalizare.
In acest areal, populatia este exclusi de la modul acceptabil de viati, datorita
resurselor insuficiente si lipsei nevoilor de baza percepute de societate.

Tabelul 4.1. Indicatori de acces la serviciile de baza

Indicatori Mediulde | 199, | 2002 | 2011 | 2017
rezidenta
Numir locuin Urban 41127 42526 | 45071 | 45231
umar focuinfe Rural 26649 | 26529 | 27257 | 27329
Ponderea localitatilor racordate la Urban 100% 100% 100% 100%
reteaua de ahmgn}are cu apa Rural 17% 26% 43% 5206
potabild
Ponderea localitatilor conectate la Urban 100% 100% 100% 100%
reteaua de canalizare Rural 9% 9% 9% 13%
Ponderea localitatilor racordate la Urban 0% 33% 100% 100%
reteaua de alimentare cu gaze

naturale Rural 0% 0% 0% 0%

Ponderea gospodariilor dotate cu Urban - - 75% 76%
baie Rural - - 17% 19%

e I Urban 66 59 42 42

Numar institutiilor de invatamant Rural 87 69 23 2
< . S Urban 18.9 17.7 14.9 15.2

Numar elevi/cadru didactic Rural 16.9 15.9 135 i
Rata de cuprindere scolara Urban 45% 52% 48% 57%

P } Rural 2% | 31% | 26% | 27%

Numir unititi sanitar Urban 60 89 271 282

umar unitati sanitare Rural 21 13 36 50

. Urban 0.17 0.22 0.23 0.28

Personal medical/1000 loc. Rural 0.05 0.03 0.0 0.03

Sursa datelor: Institutul National de Statistica

38




Somajul §i ocuparea fortei de munca

Conform Institutului National de Statistica, Tn trimestrul 1l al anului
2018, pentru sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, rata de ocupare a populatiei in
varsta de munca a fost de 64%, in crestere fatd de trimestrul anterior, insd in
continuare sub media inregistratd la nivel national. Sub aspectul ocupdrii fortei
de munca, cei mai afectati sunt tinerii, cu un grad de ocupare de putin peste 25%.
In sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, atit pentru populatia din mediul urban,
cat si pentru cea din mediului rural, subutilizarea fortei de munca reprezinta o
componentd de baza a saraciei, cu o dinamica ascendenta in ultimii ani, atingand,
in unele localitati, valori de peste 12% (Fig. 4.23.). In primii ani ai tranzitiei,
dezindustrializarea a reprezentat principala sursd a somajului in sectorul analizat,
comunitatile cele mai afectate fiind cele din mediul rural, cu populatie
imbatranita si afectate de migratia fortei de munca. O alta perioada de accentuare
a fenomenului subutilizérii fortei de munca a fost cea cuprinsa intre anii 2007 si
2010, ca urmare a concedierilor din timupl crizei economico-financiare, cu o
serie de consecinte majore, cum sunt: sardcia, scdderea nivelului de trai si
depopularea.

4.1.1.4. Riscul de saracie

Riscul de siracie se dezvoltd in anumite conditii de vulnerabilitate, iar
analizele referitoare la cat de vulnerabild este populatia din sectorul analizat la
acest tip de risc evidentiaza incadrarea a peste 80% dintre localitati in clasele de
vulnerabilitate mare si foarte mare. De asemenea, analizele referitoare la
veniturile populatiei, starea de deprivare materiald si somaj pozitioneaza
majoritatea localitatilor din sector intr-o situatie favorabila extinderii saraciei
(Fig. 4.5.).

Distributia spatiald a riscului de saracie din sectorul Turnu Magurele —
Giurgiu evidentiazd un areal omogen ce se incadreaza in clasa de risc ridicat,
situat in partea esticd a sectorului. O pondere ridicatd a locuitorilor din aceasta
regiune obtin venituri inferioare pragului de sardcie si trdiesc intr-o Stare de
deprivare materiala severa. La polul opus, trei localitati se incadreaza in clasa de
risc scazut de saracie: municipiul Giurgiu si comunele Ciuperceni si Bujoru, cu
valori scazute ale ratei somajului si accesibilitate mai mare la serviciile de baza.
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4.1.2. Riscul de depopulare
4.1.2.1. Analize de prognoza demografica

In ultimii 28 de ani au fost inregistrate descresteri ale numarului de
locuitori In majoritatea localitatilor din sector, atat in mediul rural, cat si in cel
urban, pe fondul unei natalitati in continud scadere, reducerii numarului locurilor
de munca si mobilitatii populatiei, prin plecari, atat spre tari mai dezvoltate din
punct de vedere socioeconomic, cat i spre orage care oferd un numdr si o
diversitate mai mare de locuri de munca, dar si mai multe oportunititi de
educatie si formare.

Analizele de prognoza demografica au fost realizate cu ajutorul unui set
de tehnici si instrumente de prognoza demograficd elaborate de Biroul de
Recensamant al Statelor Unite Tn anul 2014 (setul de instrumente cuprinde
DAPPS — Demographic Analysis & Population Projection System; PAS -
Population Analysis System; RUP — Rural-Urban Projection). Rezultatele
evidentiazd o continuitate de descrestere a numarului de locuitori, pana la nivelul
anului 2050. Conform estimdrilor, va fi inregistratd o scadere de la aproape
210.000 in 1990 la 126.000 in 2050 a numarului de locuitori din sectorul Turnu
Migurele — Giurgiu. Se observa o tendintd de scddere la jumatate a numarului de
locuitori, tendinta ilustratd, Tn special, prin depopularea ruralului si accentuarea
procesului de Imbatranire demografica.

4.1.2.2. Aspecte privind depopularea

Analiza evolutiei numarului de locuitori pentru fiecare localitate din
sector evidentiaza o tendintd generald de depopulare in mediul rural, in special in
localitatile din judetul Giurgiu, unde este inregistratd si o proportie mai mare a
populatiei de etnie rroma.

Dupa anul 2000, in urma elimindrii obligativitatii vizelor in spatiul
Schengen, migratia definitiva incepe sa fie inlocuitd cu cea temporara. Analiza
procesului de emigrare pe grupe de varstd evidentiazd o predominare in randul
celor care parasesc definitiv tara a persoanelor cu varste cuprinse intre 26 si 40
de ani, cu un procent pentru sectorul Turnu Magurele — Giurgiu de peste 30%
Acestia reprezinta o categorie de bine instruitd a populatiei, cu un potential
inovativ, orientat spre cunoastere, cu o capacitate foarte mare de adaptare. Grupa
populatiei cu varste cuprinse intre 41 si 50 de ani reprezinta segmentul populatiei
active si totalizeaza peste 30% din totalul emigrarilor.

4.1.2.3. Influenta centrelor polarizatoare in depopularea sectorului Turnu
Magurele - Giurgiu

In vederea identificarii principalelor arii de polarizare urbani, vizute ca
tendinte de mobilitate spatiald a populatiei, a fost utilizat un model probabilist de
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interactiune spatiald, cu trei factori: masa, distanta si pozitia pe care localitatea
respectivd o are in cadrul sistemului, model de calcul elaborat de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice. Modelul utilizat este prezentat
in Fig. 4.6.

Model probabilist de interactiune spatiala
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Fig. 4.6. Modelul utilizat in identificarea ariilor de polarizare urbana
si distributia spatiald a rezultatelor
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Municipiul Bucuresti isi exercitd functiile polarizatoare asupra
arealelor inconjuratoare, mai ales asupra localitétilor din judetul Giurgiu, printr-0
economie diversificatd, dezvoltarea puternicad a sectorului tertiar, dezvoltarea
serviciilor publice de calitate, dar mai ales prin accesul populatiei la
invatamantul superior . De asemenea, polarizarea excesiva a capitalei a condus la
slabirea capacitatii economice si la reducerea rolului de polarizare al resedintelor
de judet.

n sectorul Turnu Migurele — Giurgiu, cele trei centre urbane cauta
solutii pentru dezvoltarea proprie, dar si pentru sustinerea arealelor rurale. Pentru
ruralul invecinat, centrele urbane reprezinta accesul pe piata muncii, accesul la
educatie, dar si principalele centre de valorificare a produselor si serviciilor
agricole. Desi aflate in proximitatea frontierei §i caracterizate printr-o pozitie
socioeconomica mult mai avantajoasd decat a agezarilor rurale, cele trei orase se
confruntd cu imposibilitatea sustinerii unei piete dinamice a fortei de munca,
asigurdrii unor locuri de muncad pentru absolventii institutiilor de Invatdmant
universitar si a nivelului de trai corespunzator unei comunitati umane in continua
schimbare.

4.1.2.4. Evaluarea riscului de depopulare

Tn vederea evaludrii riscului de depopulare, a fost utilizat instrumentul
FMEA (Failure Mode and Effects Analysis — Analiza modalitatilor de esec si a
efectelor), ce permite identificarea sistematica a cauzelor posibile si estimarea
riscurilor, avand ca principal obiectiv clasificarea potentialelor rezultate, in
functie de gravitatea si probabilitatea de producere. Desi dezvoltat si utilizat
pentru prima data in domeniul tehnic (Grumman Aircraft Corporation, 1950),
FMEA a fost completat printr-o serie de modele de aplicare (Franceschini,
Galetto, 2001; Tang et al., 2002) si a continuat sa fie utilizat si in alte domenii,
cum sunt: sanatate, educatie, geografie urbana, inginerie, energie (Jain, 2017;
Boylan, 2011; Kaushik, 2010). Pentru sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, pe
baza datelor publicate de Institutul National de Statistica si de Directiile Judetene
de Statistica Teleorman si Girugiu a fost realizatd baza de date ce a cuprins
elementele de vulnerabilitate, factorii de risc si indicatorii de rezultat pentru cele
26 unitati administrativ-teritoriale din sector (Fig. 4. 7.).

. % gospodarii
- Dzjlaard:a Venitwri Raporulde Indicelede  Rata I '::t':‘:: conecate la N
Localitate Judet Mediu Populatie °C°o' - medil/ dependentd imbtrénire analfabetis  deemic * % senici  pers/
o foriei de g - e somajului S semvic |
7% pers (lei) economicd demografics  mului rrom3 tehnico-  od:

muncs medicale
edilitare
MUNICIPIUL TURNU

1 MAGURELE TR U 29172 48 62219 191591 127,86 2,9 3,20 2,36 0,48 79,12

2 ORAS ZIMNICEA TR U 15178 59 714,80 154178 144,04 2.8 8,50 1,07 0,47 66,25

3 BRAGADIRU TR R 3758 58 781,83  1319,42 302,07 3 6,20 0,59 017 41,77

R 1898 34 550,85 379258 136,34 4,2 24,80 0,74 0,24 35,57

4 BUJORU TR

L Reclasificarea criteriilor selectate pentru analiza conform claselor de intensitate
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Rata de

NE ocupare a Venituri Raportul de Indicele de
crt. Localitate fortei de Reclasificare mediif Reclasificare dependenta Reclasificare imbatranire
munca pers (lei) economica demografica
(%)
1 BRAGADIRU 58 3 7B1,B5 3 15315,42 2 302,07
2 BUIORUL 34 5 550,85 5 3792,58 5 136,34
3 CERVEMIA 54 2 760,24 3 1086,04 1 21471
4 CIUPERCENI 69 1 924,11 2 845,64 1 369,29
5 COMTESTI 44 3 667,54 4 214557 5 260,88
& FANTAMELE 58 3 835,71 3 1208,17 2 432,80
Criterii Nivel vulnerabilitate
I-FV I-Vm 3-Vmed J-VAI 3-VFM
Faaia 0= ooupars a fond 02 Iunc 106) >65% | G0-6i% 0607 35-40% <35%
Veniter madii‘persoand {lai) 1200 O00-1200 TOO-D0 §15-700 <H13
Faaportul da dependants sconomicd <1100 11001400 1400-1700 177060206060 20060
Indicals dz Imbdtranise demopraficd. <130 130-170 170-210 210-250 =250
F.sta snalfsbatizmule (%) <1.5% 2.5-3% 3-5% 5-6% =%
Fata somejulm (04) 2% 4% 5% &% 1%
35 mornr]atis ds stpis o 2 3% 2 5-5% S-10% 10-1 5% 15%

Clase de vulnerabilitate

Contextul economic local Calitatea locuirii

Fig. 4.7. Modelul de reclasificare a criteriilor selectate pentru analiza
conform claselor de intensitate

Noud comune se incadreazd in categoria de maximad vulnerabilitate
(Ciuperceni, Seaca, Lisa, Nasturelu, Bujoru, Pietrosani, Contesti, Gaujani,
Putineiu), reprezentdnd areale caracterizate prin lipsa unor alternative de
diversificare a economiei si o slaba individualizare a pietei fortei de munca.
Populatia traieste In conditii nefavorabile de viata, cu dotari edilitare precare si o
lipsa a infrastructurii modernizate, intr-un mediu economic deloc atractiv pentru
investitiile striine directe. Intr-o situatie dezavantajatd sunt asezirile rurale,
caracterizate de anumite constrangeri financiare si o proportie foarte ridicata a
grupurilor vulnerabile (persoane varstnice, someri, persoane cu nivel redus de
instruire etc.).
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Risc depopulare

I 7ra risc/risc foarte scazut
I risc scazut
[ isc mediu
[ risc ridicat
B risc foarte mare
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Fig. 4.8. Riscul de depopulare in sectorul Turnu Magurele - Giurgiu

Riscul demografic a fost cuantificat prin corelarea valorilor inregistrate
pentru factorii de vulnerabilitate si indicatorii de impact. Opt comune sunt
incadrate in categoria de risc foarte mare (Seaca, Lisa, Nasturelu, Frumoasa,
Bujoru, Pietrosani, Putineiu, Gogosari) (Fig. 4.8.), cu valoarea maxima
inregistratd in comuna Seaca. Parasirea definitiva a localitatilor din sector este
rezultanta unei combinatii de cauze externe si interne i variaza in functie de
varsta populatiei. Tinerii absolventi si populatia tdnara in varstd de munca
reprezintd principalele categorii ce contribuie la fenomenul depopulérii prin
migrarea catre centre urbane mai dezvoltate din tard ori din strainatate. Planurile
completate de aspecte privind dezvoltarea sociald, accesul la principalele servicii
si conditiile decente de trai determind un procent ridicat al populatiei din sectorul
Turnu Magurele — Giurgiu sa se indrepte definitiv spre centre urbane mai bine
dezvoltate.

4.1.3. Riscul educational
4.1.3.1. Abandonul scolar in sectorul Turnu Mdagurele - Giurgiu

Concomitent cu cresterea nevoii de pregatire, invatamantul preuniversitar
din sectorul Turnu Magurele - Giurgiu se confruntd cu o serie de provocari si
probleme legate de abandonul scolar, cresterea ratei de analfabetism,
infrastructura educationald de slaba calitate, accesibilitatea limitata la educatie.

In contextul socioeconomic actual, sectorul Turnu Migurele — Giurgiu
inregistreaza o crestere a riscului de abandon scolar §i pardsire timpurie a
sistemului de educatie, ce reprezinta, alaturi de neparticiparea populatiei de
varsta gcolara la educatie si absenteism, domenii majore de interes si bariere in
calea adaptarii la o societate preocupata permanent de incadrarea pe piata muncii
a unui personal nalt calificat.
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4.1.3.2. Evaluarea riscului educational

Pentru sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, pe baza datelor publicate
pentru anul scolar 2017/2018 pe platforma ARACIP (Agentia Roméana de
Asigurare a Calitatii in Invataiméntul Preuniversitar), a fost realizata baza de date
ce a cuprins elementele de vulnerabilitate si indicatorii de impact (Fig. 4.9., Fig.
4.10.) pentru cele 51 de unitati scolare din sector. Pentru evaluarea riscului
educational din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu au fost selectati o serie de
indicatori reprezentativi si analizati prin utilizarea FMEA (Failure Mode and
Effects Analysis — Analiza modalitatilor de esec si a efectelor), instrument
adaptat pentru domeniul educatiei de Boylan (2011).

Vulnerabilitate

Caracteristici ale mediului familial
v Nivelul educational al familiei
(elevi proveniti din familii in care: cel putin un parinte are studii
generale; cel putin un parinte are studii medii; cel putin un parinte are
studii superioare; niciun parinte nu are studii generale)
v’ Structura etnica a elevilor
v Componenta familiei
(elevi care traiesc in familii monoparentale; elevi care trdiesc in grija
bunicilor sau a altor rude; elevi institutionalizati sau in plasament)
v" Nivelul economic al familiei
(elevi proveniti din familii cu nivel economic scdzut, pentru care s-a
intocmit dosarul pentru bursa sociala)
Conditii de acces la unitatea scolard
v’ Timpul mediu de deplasare la scoali
(% elevi cu timp de deplasare la scoala >30 minute)
v" Navetismul
(% elevi cu domiciliul in alté localitate/care fac naveta zilnic)
Infrastructura pentru educatie

Fig. 4.9. Elementele de vulnerabilitate utilizate n analiza de evaluare a riscului

educational
Punctaj ' Efecte/vulnerabilitate ' Consecinte
1 | Fara sau redusa (FV) | Consecinte minore
2 ' Mica (Vm) ! Consecintele pot fi remediate printr-0 serie de strategii
3 : Medie (VMed) : Degradarea continud a procesului educational
4 1 Mare (VM) 1 Efecte iremediabile
: : Este afectata siguranta sistemului, cu efecte majore
5 , Foarte mare (VFM) , asupra populatiei, dezvoltarii socioeconomice si pietei
1 1 muncii

46




Criterii Nivel vulnerabilitate

1-FV 2-Vm 3-Vmed | 4-VM 5-VEM
% elevi cu parinti cu studii generale sau fira studii <5% 5-10% 10-30% 30-50% >50%
% elevi care provin din familii monoparentale/care se | <2.5 2.5-5% 5-10% 10-20% >20%
afla in grija bunicilor sau a altor rude/in plasament sau
institutionalizati
% elevi de etnie rroma <2.5% 2.5-5% 5-10% 10-20% >20%
% elevi proveniti din familii cu nivel economic scazut <2.5% 2.5-5% 5-10% 10-20% >20%
% infrastructura pentru educatie >75% 50-75% 15-50% 5-15% <5%
% elevi cu timp mediu de deplasare mai mare de 30 min <5% 5-10% 10-20% 20-30% >30%
% elevi cu domiciliul in altd localitate <5% 5-10% 10-20% 20-30% >30%
HV = (Zfactor;.....factor,)/n

Reclasificarea criteriilor selectate pentru analiza conform claselor de intensitate

|

Clase de vulnerabilitate

mica

0 5 10 20 30 40

Fig. 4.10. Distributia spatiala a principalelor elemente de vulnerabilitate

Rata de abandon scolar 1 : Rata repetentiei 1
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Fig. 4.11. Reprezentarea spatiala a indicatorilor de impact
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Rata de abandon scolar si rata repetentiei au fost calculate pentru fiecare
unitate scolard din sector, iar valorile au fost grupate in functie de cele cinci clase
de intensitate (Fig. 4.11.). Cele mai mari valori ale ratei abandonului scolar au
fost inregistrate in localitatile cu vulnerabilitate ridicata, situate In partea central-
sudica a sectorului. O regiune omogena a fost identificatd in partea vestica, intre
municipiul Turnu Magurele si orasul Zimnicea, unde sunt inregistrate procente
reduse pentru elevii de etnie rroma §i pentru elevii proveniti din familii cu nivel
economic scazut. Rata repetentiei este mult mai extinsa decét cea a abandonului
scolar, strans legata de valorile ridicate ale absenteismului.

Valorile inregistrate pentru factorii de risc si indicatorii de impact au
permis cuantificarea riscului educational. Sase comune sunt incadrate in
categoria de risc foarte mare (Smardioasa, Cervenia, Nasturelu, Bujoru, Gaujani
si Vedea) (Fig. 4.12.).

Rata de participare la educatie variaza in functie de varsta populatiei
scolare, insa absolventii din mediul rural sau din regiunile defavorizate sunt mult
mai expusi acestui tip de risc, neavand posibilitatea de a-si continua studiile, atat
din cauza factorilor sociali, cat si din cauza faptului ca oferta educationald este
mai redusa pentru unitatile de invatamant superior.

g 1
\‘\

Risc educational
I fara riscirisc foarte scazut
[ risc scazut
[ risc mediu
[ risc ridicat
I risc foarte mare
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Fig. 4.12. Riscul educational in sectorul Turnu Magurele — Giurgiu

Absenteismul reprezintd unul dintre cei mai importanti factori care
precede abandonul scolar, iar situatia socioeconomica a familiilor si mediul de
provenienta conduc la cresterea inegalitatilor si la restrangerea accesului la
educatie. Comunele incadrate in categoria de risc foarte mare sunt caracterizate
de un nivel economic scidzut, cu elevi proveniti din familii cu parinti someri ori
lasati 1n grija bunicilor si a altor rude (Nasturelu, Cervenia, Smardioasa, Bujoru,
Gaujani), dar si de procentul ridicat al elevilor de etnie rroma (Gaujani,
Nasturelu, Bujoru).
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De asemenea, un alt factor restrictiv este considerat timpul ridicat de
deplasare la scoald si ponderea ridicata a elevilor cu domiciliul in altd localitate.
O situatie asemanatoare este identificatd in comunele formate din mai multe sate,
cum este comuna Gaujani, In care elevii cu domiciliul in satele Cetatuia si
Pietrisu sunt nevoiti sd parcurgd zilnic drumul pana la Scoala Gimnaziala
Draghici Davila din satul de resedinta. Calitatea educatiei este mai redusa in
mediul rural datoritd slabei dotari a infrastructurii educationale, inclusiv cea
legatd de normele de igienda si dificultatii de a atrage personal calificat in
gradinitele, unitatile primare si gimnaziale din mediul rural (Cervenia,
Smardioasa, Bujoru). Nivelul redus de instruire se reflecta in calitatea fortei de
muncé din mediul rural, influentdnd in mod semnificativ dezvoltarea economica.

4.2. Evaluarea riscurilor sociale asociate hazardelor naturale si tehnologice
4.2.1. Seceta in sectorul Turnu Mdgurele — Giurgiu — sursd de risc social

Fenomenele de secetd si efectele lor, in stransa legatura cu elementele
de vulnerabilitate, au fost intens studiate n literatura internationala (Wang et al.,
2015; Gil et al., 2013; Dumitrascu et al., 2017; Van Loon et al., 2016; Stahl et
al., 2016). Majoritatea studiilor se concentreaza pe analiza pierderilor inregistrate
la nivelul productiei agricole, ce afecteaza in mod semnificativ populatia (Nath et
al., 2017; Udmale et al., 2015; Bodner et al., 2015), dar si pe efectele
socioeconomice ale secetei, ce pot fi evaluate din mai multe perspective
(Bachmair et al., 2016; Musolino et al., 2017). Tn acest context, studiile dedicate
evaludrii efectelor socioeconomice ale secetei devin un subiect important pentru
factorii de decizie politica (Li et al., 2017; Balteanu et al., 2015; Maia et al.,
2015; Mens et al., 2015, Wilhite et al., 2014, Federman et al., 2014).

4.2.1.1. Pierderi istorice asociate secetei

Analiza evenimentelor climatice extreme istorice care au produs pagube
materiale, avand un impact profund asupra agriculturii, economiei, populatiei si
ecosistemelor, evidentiaza un trecut marcat de ani cu secetd extremd in Valea
Dunarii Roménesti. Primele perioade de secetd consemnate in materialele
analizate pentru regiunea dundreana cuprinsa intre Turnu Magurele si Giurgiu au
fost inregistrate in anii 1718-1719, seceta provocand pierderi nsemnate (ex.
reducerea productiilor agricole, epuizarea resurselor de apa, cresterea preturilor
produselor agricole, foamete).

Dupa 1990, sub aspectul caracteristicilor pluviometrice, majoritatea
anilor agricoli au fost marcati de intervale secetoase (2-3, maxim 6 intervale, cu
o durata medie de 14-16 zile), care, insumate, totalizeaza pana la 70-90 de zile Th
care nu s-au inregistrat precipitatii >0,1 mm/zi intr-un interval de cel putin 10
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zile, In sezonul cald al fiecarui an. Aceste fenomene au implicat o serie de efecte
negative, manifestate indeosebi asupra populatiei din mediul rural, dependenta
de activitatea agricold, cu consecinte directe pe plan social si economic. Tn
aceastd perioada, fenomenele secetoase au fost accentuate si de alte fenomene
climatice asociate.

4.2.1.3. Analiza de hazard

In sectorul dunarean cuprins intre Turnu Magurele si Giurgiu, analiza
valorilor privind temperatura medie anuald a aerului de la 3 statii meteorologice
cu frecventa zilnicd de observare (Turnu Maigurele, Zimnicea si Giurgiu)
(ROCADA — Romanian daily gridded climatic dataset), pentru intervalul 1961-
2013, evidentiaza o tendintd generald de crestere cu mici diferentieri semnalate
printr-o incalzire mai pronuntatd raportata pentru valorile inregistrate la statiile
Zimnicea si Giurgiu. In urma analizei inregistrarilor de date zilnice, cel mai
calduros an este 2007, cu 13.2°C, iar cel mai rece 1969, cu 10.1°C grade (Fig.
4.13)).

e Temperatura medie anuals a aerului in sectorul Turnu Mgurele - Giurgiu (1961-2013)
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Fig. 4.13. Tendinta temperaturii medii a aerului din sectorul Turnu
Magurele — Giurgiu (1961-2013)

Analizele SPI (Standardized Precipitation Index, McKee et al., 1993 - o
masurd de identificare a deficitului de precipitatii) si SPEI (Standardized
Precipitation-Evapotranspiration Index, Vicente-Serrano et al., 2010 - calculat pe
baza datelor ce caracterizeaza cantitatea precipitatiilor atmosferice, regimul
termic si latitudinea locului, oferind informatii asupra evapotranspiratiei, fiind
frecvent comparat cu indicele Palmer de severitate a secetei) evidentiaza o serie
de schimbari climatice in perioada 1961-2017, cu o tendinta de incalzire si de
intensificare a fenomenelor secetoase in sectorul Turnu Magurele — Giurgiu
(Lupu et al., 2018).

Valorile SPEI-6 evidentiaza un sector puternic marcat de intervale de
secetd extrema (8 intervale in perioada 1961-2017). Sub aspectul precipitatiilor si
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temperaturilor medii inregistrate in sectorul Turnu Mégurele — Giurgiu, anii 1993
si 2012 finregistreaza valori minime (aproape de -3.00), cu efecte negative
puternice, atdt asupra mediului si culturilor agricole, cat si asupra populatiei
(Fig. 4.14.) (Lupu et al., 2018).
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Fig. 4.14. Evolutia SPI si SPEI in sectorul Turnu Magurele — Giurgiu
(1961-2017)
Sursa: Lupu et al., 2018

Un studiu recent referitor la analiza de hazard a fost realizat in cadrul
proiectului RO-Risk (Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national, 2016).
Unul dintre scenariile regionale din cadrul proiectului s-a bazat pe analiza
indicelui SPEI, cu probabilitate de revenire la 100 de ani pentru sudul Romaniei
(Oltenia si Muntenia), cu o scald de probabilitate medie (Fig. 4.15.).

Sectorul Turnu Magurele — Giurgiu se incadreaza in clasa de hazard cu
magnitudine mare, cu doar patru unitdti administrative-teritoriale din judetul
Giurgiu ce se incadreaza in clasa medie: Vedea, Malu, Slobozia, Giurgiu. Cele
patru UAT-uri sunt caracterizate de valori mai reduse decat media sectorului
pentru populatia ocupatd in agriculturd si pentru ponderea suprafetelor agricole
cultivate in totalul suprafetei. Aceste analize estimeaza cd seceta va persista in
arealele cu climat critic din Romania, mai ales Tn sud, iar aceste regiuni vor fi
afectate de uscéciune pronuntatd si productii agricole reduse (Raport Ro-Risk,
2016).

Seceta meteorologica Oltenia 100 ani

Fig. 4.15.
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4.2.1.4. Evaluarea vulnerabilitatii la seceta

Pentru sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, vulnerabilitatea a fost
evaluata cu ajutorul Indicelui de vulnerabilitate socioeconomica la seceta (ISEV
- D — Index of socioeconomic vulnerability to drought) (Dumitrascu et al., 2017).
Metodologia s-a bazat pe selectarea unui set de indicatori reprezentativi,
distribuiti in 3 indici secundari: IDSV-D (Demographic & Socio), IEV
(Economic), IWIV (Water-related infrastructure) si realizarea bazei de date.

Vulnerabilitatea socioeconomica la seceta

l 55.33

- 51.81

- 48.30

0 5 10 20 30 40
—-——

Fig. 4.16. Interpolarea informatiei referitoare la vulnerabilitatea

socioeconomica la secetd

Cele trei comune sunt caracterizate printr-un puternic proces de
imbatranire, cu o pondere foarte ridicatd a populatiei de etnie rroma, cu peste
91% suprafatd agricold din totalul fondului funciar si lipsite de retea de
alimentare cu apa potabila. Valori mici si foarte mici sunt inregistrate in centrele
urbane, ce se diferentiaza de localitdtile din rural prin continutul activitatilor,
prin structura socio-profesionald a populatiei si sub aspect edilitar (Giurgiu —
48.30; Turnu Magurele — 51.65; Zimnicea — 51.38).

4.2.1.5. Riscul la seceta

Prelucrarea hartii de risc pentru sectorul Turnu Mégurele — Giurgiu,
conform rezultatelor obtinute in cadrul proiectului, evidentiazd o tendinta de
incadrare a localitatilor Tn clase de risc ridicat, cu doar 7 UAT-uri din judetul
Giurgiu in clasa de risc mediu: Putineiu, Stanesti, Fratesti, Vedea, Malu,
Slobozia si Municipiul Giurgiu. Evaluarea riscului de secetd agricold la nivel
national, in cadrul proiectului Ro-Risk, a evidentiat faptul cd sudul Romaéniei

52



reprezintd un areal caracterizat prin risc foarte mare de secetd pedologicéd (Fig.
4.17)).
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Fig. 4.17. Harta de risc pentru secetd pedologica. Prelucrare pentru
sectorul Turnu Magurele — Giurgiu
Sursa: Raport final RO-Risk (ANM)

Efectele socioeconomice ale secetei in sectorul Turnu Migurele - Giurgiu

Seceta afecteaza direct sau indirect diferite componente de mediu si
sociale. Efectele secetei se reflectd, in principal, in reducerea randamentului
culturilor agricole (Potopova et al., 2015), scaderea productiei agricole la
principalele culturi, ce afecteaza In mod semnificativ sectorul zootehnic, ambele
influente regdsindu-se in venitul tot mai mic al producdtorilor agricoli.
Pierderile ce se cumuleaza de la an la an, datorita perioadelor de seceta extrema,
determina declinul 1n agriculturd si contribuie la accentuarea saraciei. Desi
populatia rurald din localitatile dunirene este puternic afectatai de pagubele
produse de seceta 1n sectorul agricol, impactul fenomenului este resimtit in mod
semnificativ si la nivelul populatiei urbane, prin intermediul preturilor
produselor agroalimentare, ce inregistreazd cresteri imediate si constituie un
barometru al intensitatii fenomenelor meteorologice extreme.

Productia agricola are un grad ridicat de nesiguranta, influentata, in mod
semnificativ, de conditiile climatice, cele mai importante pierderi fiind legate de
calamitarea culturilor de cereale, de care depinde, In mare masura, securitatea
alimentara a populatiei. In perioada analizatd, productia agricola inregistreaza o
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usoard scadere, cu precadere in anii 1993, 2000, 2007 si 2012, cu o valoare
minima, de sub 110 000 tone, Tn anul 2007, semnificativ afectate fiind culturile
de porumb (sub 1 t/ha), floarea soarelui (sub 0,5 t/ha) si grau (putin peste 1,5
t/ha).

In Fig. 4.18. a fost reprezentati evolutia temporali a seriei
strandardizate (SYRS) pentru 6 tipuri de culturi agricole (grau de toamna,
porumb, orz, legume, rapitd si floarea soarelui) pe o perioadi de 27 de ani. In
perioada analizata, sunt evidentiati anii Tn care culturile analizate au Tnregistrat
valori foarte scazute (< -1,5): 2003 si 2007 pentru graul de toamna, 1993, 2000
si 2007 pentru porumb; 2002 pentru rapitd; 1990, 1993, 2000 pentru legume).
Valorile < -1,50 sunt considerate a fi extrem negative si indica pierderi foarte
ridicate de productie agricola pentru culturile analizate.
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Fig. 4.18. Variabilitatea temporald a SYRS pentru orz, rapitd, grau de
toamna, porumb, floarea soarelui si legume, la nivel LAU2 (sectorul Turnu
Magurele — Giurgiu), Tn anii agricoli din intervalul 1990-2017

Dupa 1990, sub aspectul caracteristicilor pluviometrice, majoritatea
anilor agricoli au fost marcati de intervale secetoase (2-3, maxim 6 intervale, cu
o duratd medie de 14-16 zile), care, insumate, totalizeaza pana la 80-90 de zile Tn
care nu s-au inregistrat precipitatii >0,1 mm/zi intr-un interval de cel putin 10
zile, In sezonul cald al fiecarui an (Flg 4. 19 )

Fig. 4.19. Efectele secetei asupra solurilor din sectorul de lunca si
asupra culturilor agricole

Pierderile ce se cumuleaza de la an la an, datoritd perioadelor de seceta
extremd, in stransa legaturd cu alti factori socioeconomici si agricoli, determind
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declinul in agriculturd si contribuie la accentuarea sariciei. In multe comune
afectate de seceta din sectorul Turnu Magurele - Giurgiu, productiile de cereale
au fost compromise in proportie de peste 50%, operatiunile de recoltare pe unele
suprafete fiind sistate, evaludndu-se a fi mai scumpe decat valoarea recoltei
obtinute.

Analiza evolutiei preturilor medii anuale pentru produsele vandute in
pietele agroalimentare din sectorul Turnu Magrele - Giurgiu, in perioada 2000-
2017, evidentiaza o tendintd generald de crestere, cu accentuare in urma anilor
excesiv secetosi: 2000, 2007, 2012 si 2015, anii imediat urmatori fiind marcati
de cresteri semnificative pentru toate cele 5 produse agricole incluse in analiza,
ca urmare a perioadelor prelungite de seceta si suprafetelor extinse de terenuri
agricole calamitate (Fig. 4.20.).
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Fig. 4.20. Evolutia preturilor produselor agricole vandute in pietele
agro-alimentare din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu Sector (2000-2017)

Perioadele secetoase din Valea Dundrii Romanesti au un impact major,
nu doar asupra economiei regiunii si asupra bunastarii financiare a populatiei, ci
si asupra sanatatii locuitorilor, valurile de caldura provocand un puternic stres
termic asupra organismului uman. Efectele negative ale temperaturilor ridicate se
amplificd mai ales in conditiile in care canicula este asociatd cu o umiditate
atmosfericad crescutd, marind in mod considerabil riscul de imbolnivire a
populatiei.

4.2.2. Riscurile sociale la inundatii
4.2.2.1. Inundatii istorice si pierderi asociate

In arealul studiat, inundatiile se produc in albia majora a Dundrii si in
lungul principalilor afluenti (Olt, Calmatui, Vedea). Analiza evenimentelor
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hidrologice extreme istorice, ce au produs pagube materiale, avand un impact
profund asupra populatiei, ecosistemelor, agriculturii si economiei evidentiaza
un trecut marcat de ani cu cu inundatii semnificative in Valea Dunarii
Romanesti.

Primele inundatii consemnate in materialele analizate pentru regiunea
dunareana studiatd au fost Tnregistrate Tn anul 1733, fiind provocate de o iarnd
tarzie, cu ninsori abundente, manifestate in sezonul cald.

Indiguirea luncii Dundrii si a luncilor raurilor Olt, Cilmitui, Vedea a
favorizat scaderea semnificativd a inundatiilor, ce aveau un impact puternic
asupra populatiei si activitatilor socioeconomice. Majoritatea localitatilor din
lungul Dundrii erau, inainte de indiguirea luncii, puternic expuse inundatiilor
(Fig. 4.21.). Tn prezent, fenomenele meteorologice extreme pot produce o serie
de evenimente negative in majoritatea localitatilor, insa cele mai expuse rdman
cele din lunca raului Vedea, care, desi beneficiaza de lucrari de aparare impotriva
inundatiilor, continua sa fie afectate de astfel de evenimente.

Viitura exceptionald din aprilie 2006, cauzatd de topirea brusca a
stratului de zapada existent in aproape tot bazinul Dundrii, a provocat pagube
insemnate in majoritatea localitatilor dunarene. Temperaturile ridicate de la
sfarsitul lunii martie si inceputul lunii aprilie au condus la topirea accelerata a
stratului de zdpada, varful viituri fiind atins 1n 23 aprilie la Bechet si Corabia si
in 24 aprilie la Turnu Magurele (Chendes, 2013). in sectorul Turnu Magurele —
Giurgiu nu au fost depasite digurile de aparare si nu au aparut puncte critice
majore, care si producd inundarea obiectivelor din incinte. in anul 2014
(decembrie) s-au inregistrat din nou inundatii, dar de o amploare mai micé, fiind
generate de cantitdtile mari de precipitatii. Cele mai afectate au fost comunele
Smardioasa, Frumoasa, Contesti, Cerveia si municipiul Turnu Magurele.

GIURGIU; 7
7

Legenda
5 - Zone afectate de inundatii istorice semnificative

— Rauri principale
Réuri secundare

Orase

— — [ Judete

Fig. 4.21. Regiuni afectate de inundatiile produse in lungul afluentilor
Prelucrare dupa: Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor (2013)

In prezent, lucrarile de aparare impotriva inundatiilor acopera in

totalitate arealele vulnerabile din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, atat pe
Dunare, cét si pe raurile Olt, Calmatui si Vedea (Fig. 4.22.).
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Fig. 4.22. Schema incintelor indiguite — Dundre — Administratiile
Bazinale de Apa Olt si Arges-Vedea (Prelucrare dupa: Planul de management al
riscului la inundatii — Fluviul Dundrea, 2017)

4.2.2.2. Descrierea hazardului

In analiza hazardului, foarte utile sunt o serie de informatii documentare
recente, prezentate Tn cadrul proiectului RO-Risk — Evaluarea riscurilor de
dezastre la nivel national (2016), ce prezinta arealele expuse la inundatii si riscul
asociat acestora.

Tn general, arealele expuse hazardului hidrologic se suprapun peste
comunele ale caror suprafete sunt formate preponderent din terenuri aflate in
incintele inundabile (Fig. 4.23.).
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Fig. 4.23. Harta hazard inundatii (probabilitate 0.1%)
Prelucrare dupa: Portal web Ro-Risk



in schimb, spatiile intravilane construite sunt, in general, situate
deasupra zonei de maxima inundabilitate, respectiv pe terase. Localitatile sunt
amplasate la cote destul de Tnalte, fiind afectate partial de inundatii doar in cazuri
extreme, in timp ce terenurile agricole aferente localitatilor din lunca raului
Vedea sunt cele mai expuse hazardului la inundatii.

4.2.2.3. Elemente de vulnerabilitate

In vederea evaluarii vulnerabilititii socioeconomice la inundatii, au fost
selectati o serie de indicatori utilizati in cadrul proiectului VULMIN -
Vulnerabilitatea asezarilor si mediului la inundatii in Romdnia, in contextul
modificarilor globale ale mediului (2012-2016), finantat prin Programul
Parteneriate Tn Domenii Prioritare, la care s-au addugat alti indicatori
considerati relevanti. Metodologia s-a bazat pe selectarea unui set de indicatori
reprezentativi, distribuiti in 3 indici secundari (social, economic si de
accesibilitate).

Din cele 26 LAU2 din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, 21 (80%)
inregistreaza valori medii si mari, ceea ce inseamna ca 55 324 persoane prezinta
grad mediu sau ridicat de vulnerabilitate socio-economicd in conditii de
inundatii.

Analiza valorilor indicelui de vulnerabilitate socioeconomica la
inundatii evidentiazd o usoard tendintd de grupare a LAU2 de o anumitd
vulnerabilitate. O zona compactd, in functie de acest criteriu, este identificatd in
lunca raului Vedea si in imediata vecinatate, formatd din10 LAU2 (Smardioasa,
Frumoasa, Bragadiru, Bujoru, Fantanele, Pietrosani, Nasturelu etc.) (Fig. 4.24.),
ce inregistreaza valori de peste 53.50.
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Fig. 4.24. Vulnerabilitatea socioeconomica la inundatii in sectorul
Turnu Magurele — Giurgiu
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Cele mai ridicate valori sunt Tnregistrate in comunele Traian (56.00),
Bujoru (55.92), Smardioasa (55.84), Vedea (55.79), Viisoara (55.74),
caracterizate prin valori foarte mari pentru toate cele trei tipuri de vulnerabilitate
la secetd. Cele cinci comune sunt caracterizate printr-un puternic proces de
imbatranire, cu o pondere foarte ridicatd a populatiei de etnie rroma, cu peste
91% suprafatd agricold din totalul fondului funciar si lipsite de retea de
alimentare cu apa potabild. Valori mici si foarte mici sunt inregistrate in centrele
urbane, ce se diferentiazd de localitatile din rural prin continutul activitatilor,
prin structura socio-profesionala a populatiei si sub aspect edilitar (Giurgiu — sub
50.00, Turnu Magurele — 52.32 si Zimnicea — 52.22).

4.2.2.4. Riscul la inundatii

Analizele de hazard si risc realizate la nivel national in cadrul
proiectului RO-Risk evidentiazd principalele areale potential afectate de
inundatii, cu impact asupra populatiei. Cele mai afectate areale sunt cele
localizate de o parte si de alta a raului Vedea. Arealul potential inundabil la
aceasta probabilitatea de aparitie 0,1% acoperd suprafete intinse din sectorul
Turnu Mégurele — Giurgiu (Fig. 4.25.).

Impact asupra populatiei 0.01
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Fig. 4.25. Harta de risc — impact asupra populatiei — evacuati:
probabilitate 0.01% (a), persoane fard acces la serviciile de baza: probabilitate
0.01% (b).

Prelucrare dupa: Portal web Ro-Risk
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Un alt studiu recent referitor la probabilitatea producerii inundatiilor pe
Dunire este reprezentat de Atlasul hartilor de hazard si risc la inundatii in
bazinul Dunarii (2012), care prezinta o serie de harti in detaliu. Pentru scenariul
extrem (1/1000 ani), arealul potential inundabil este distribuit pe teritoriul a 21
de sate. Dintre acestea 3 sunt potential inundabile pe mai mult de 50% din
suprafata (Bujoru, Poiana si Giurgiu). Desi spatiile construite si gospodariile sunt
situate pe terase, din punct de vedere al numarului de locuitori afectati, cele mai
expuse sunt localitatile Poiana, Pietrosani si Giurgiu (Fig. 4.26.).

Fig. 4.26. Harta de risc —probabilitate 1/1000 ani

Prelucrare dupa: Danube Atlas. Hazards and Risk Maps (Danube
FLOODRISK - Stakeholder oriented flood risk assessment for the Danube
floodplains, 2012
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Efectele socioeconomice ale inundatiilor in sectorul
Turnu Migurele — Giurgiu

Inundatiile afecteaza direct sau indirect diferite componente de mediu si
sociale. Informatiile referitoare la impactul inundatiilor si pierderile asociate
acestui fenomen sunt importante pentru identificarea corectda a masurilor ce se
impun inaintea evenimentului si a madsurilor de raspuns in timpul sau dupa
incheierea perioadei de inundatii. Pentru sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, pe
baza evaludrilor episoadelor de inundatii, au fost selectate efectele
socioeconomice observate care necesitd o serie de masuri de management.

Efectele socioeconomice ale inundatiilor in sectorul Turnu Magurele — Giurgiu

- Evacuarea populatiei

- Afectarea sanatatii populatiei

- intreruperea accesului la serviciile de bazi

- Inundarea, afectarea sau distrugerea caselor si anexelor gospodaresti
- Lipsa apei potabile sau calitatea scazuta a acesteia
- Cresterea epidemiilor din cauza contaminarii apei
- Intreruperi ale transportului si comunicarii

- Afectarea economiei regiunii

- Afectarea terenurilor si culturilor agricole

- Pierderi economice pentru agricultori

- Afectarea vietii animalelor

- Afectarea elementelor mediului

in sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, ultimii ani au fost marcati de o
serie de evenimente meteorologice extreme (secetd, grindind), dar mai putin de
inundatii cu impact puternic asupra populatiei.

In prezent, inundatiile afecteazi localititile din lunca raului Vedea, desi
spatiul hidrografic Arges-Vedea prezintd o serie de lucrari de apéarare impotriva
inundatiilor si este inclus in programele nationale de management al riscului.
Efectele socioeconomice ale inundatiilor din ultimii ani sunt legate de: inundarea
gospodariilor si evacuarea populatiei; inundarea/afectarea drumurilor; inundarea
terenurilor; afectarea fantanilor (Fig. 4.27). Principalul element expus hazardului
este populatia.
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Frumoasa, 2014

Cervenia, 2018 lzvoarele, 2018

Fig. 4.27. Aspect din localitdtile Cervenia, Frumoasa si Izvoarele Th
urma inundatiilor din 2014 si 2018

Infrastructura reprezintd o importantd verigd a economiei, acest
indicator fiind foarte important Tn descrierea impactului pe care inundatiile il pot
avea asupra comunitatilor umane si sectorului economic. O serie de sectoare de
drum national, european, judetean, comunal, dar si reteaua de strazi, au fost
afectate de inundatii si sunt, Tn continuare, supuse riscului la inundatii (Fig. 4.28.
514.29.).

Fig. 4.28. DN 54 Turnu Magurele — Islaz — in urma inundatiilor din
21.04.2014
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Fig. 4.29. Drumul comunal Smérdioasa, jud. Teleorman — aprilie 2014

In sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, structura fondului funciar este
dominata de ponderea terenurilor agricole (87%), ce se reflectd in cresterea
vulnerabilitatii culturilor si productiilor agricole la inundatii. Pierderile
inregistrate la nivelul culturilor agricole sunt datorate, atat revarsarilor
principalelor rauri, cét si excesului de umiditate in sol (Fig. 4.50.).

_

Ciuperceni, 2018 Stanesti, 2018
Fig. 4.50. Culturi agricole inundate

Pierderile ce se cumuleazd in urma inundatiilor, afecteazd economia
regiunii si contribuie la accentuarea saraciei. Desi populatia rurald din localitatile
dunarene este mai afectatd de pagubele produse de inundatii, atat in sectorul
social, cét si in sectorul agricol (Fig. 4.96. a,b), impactul fenomenului este
resimtit in mod semnificativ si la nivelul populatiei urbane, prin intreruperea
transportului in urma afectérii anumitor sectoare de drum, sciderea productiei
agricole ori prin intermediul preturilor produselor agroalimentare ce inregistreaza
cresteri imediate si constituie un barometru al intensitdtii fenomenelor
meteorologice extreme.

4.2.3. Poluarea apei potabile si riscurile sociale asupra calitatii vietii
4.2.3.1. Calitatea apei in sectorul Turnu Mdagurele — Giurgiu

Activitatile agricole, prin exploatarea necorespunzatoare a terenurilor si
utilizarea excesiva a ingrasamintelor chimice si a pesticidelor, activitatile
industriale, deversdrile de ape uzate, platformele de deseuri menajere si
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industriale, fermele zootehnice, reprezintd importante surse potentiale de poluare
a apelor de suprafatd si subterane din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu.

Una dintre sursele importante de poluare era reprezentatd, pana in anul
2015, de DONAU CHEM Turnu Magurele, combinatul specializat in productia
de ingréséminte chimice. in prezent in urma activitétilor economice desfﬁsurate
epurare a apelor uzate) sunt ehbera‘gl in apa si sol o serie de poluanti spe01ﬁc1.
cloruri, azotati, amoniu, fosfor, MTS, detergenti.

Apa subterana reprezintd principala sursd de apa din sectorul Turnu
Magurele — Giurgiu, iar populatia ce traieste in localitatile neracordate la retelele
de alimentare cu apa potabila depinde in totalitate de fantanile publice si de cele
gospodaresti. Exceptie face municipiul Turnu Magurele, unde apa potabila este
asiguratd din Dunare. Situatia alimentarii cu apa potabilda din localitatile
sectorului este prezentata in Tabelul 4.24.

4.2.3.2. Evaluarea calitdtii apelor

Pentru evaluarea calitdtii apelor Dundrii la statia de monitorizare din
Turnu Mégurele, au fost selectati o serie de indicatori chimici, cum sunt: amoniu,
cloruri, sulfati, fosfati. Conform Legii nr. 310/2004, au fost diferentiate cinci
clase de calitate a apelor de suprafatd, descrise in Fig. 4.51. Datele Tnregistrate in
intervalul 2005-2017 au fost reprezentate grafic in strdnsa legatura cu clasele de
calitate, iar rezultatele au indicat concentratii ridicate de amoniu, cloruri si
fosfati, mai ales pentru prima parte a intervalului (Fig. 4.51.).
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Fig. 4.51. Reprezentarea grafica a concentratiilor de amoniu, cloruri, sulfati si fosfati din
apele de suprafata
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4.2.3.3. Poluarea apei potabile si riscurile sociale asupra sanatatii populatiei

In vederea evaluarii efectelor calitatii apei potabile asupra sanatatii
populatiei, au fost colectate 32 probe de apad de fantana, 5 probe de apa de foraj
adanc si 7 probe de apd de suprafatd (Olt, Sai, Calmatui si Vedea si 3 din
Dundre) (Fig. 4.52.).

Pentru identificarea nivelului nitratilor, probele de apa au fost analizate
n laboratorul sectiei de captare, tratare si distributie a apei din municipiul Turnu
Magurele. De asemenea, pentru probele ce nu au putut fi aduse in laborator, a
fost utilizat un set de benzi semi-cantitative de testare, ce permit determinarea
rapida a continutul de nitrati si nitriti din apa.

probe apa de suprafatd

probe apa din fantana

40

Fig. 4.52. Localizarea punctelor de prelevare a probelor de api
subterana

Rezultatele indicd o depasire a concentratiei maxime admise pentru
nitrati in aproape 70% din localitatile anchetate, cu valori maxime inregistrate n
localitatile Vieru, Suhaia si Fratesti (mult peste 100 mg/l). Valorile foarte
ridicate de nitrati inregistrate pentru surse de apd cu adancime redusd sustin
contaminarea prin agricultura (de exemplu: utilizarea ingrasamintelor chimice).

Doar 48% dintre probele de apa inregistreaza concentratii de nitrati sub
limita de 50 mg/l, ce confirma siguranta consumului pentru populatie. Dea
asemenea, 18% dintre fantdni Inregistreazd concentratii de nitrati cu valori
cuprinse ntre 50-100 mg/l, apa ce ar trebui utilizatd numai in cantitati mici, de
catre populatia sanatoasd. 34% dintre fantdni au concentratii de nitrati peste
limita de 100 mg/l, apa fiind considerata necorespunzatoare consumului uman,
cu risc ridicat asupra sanatatii populatiei, recomandandu-se identificarea unor
metode de purificare (Fig. 4.53.).
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Indicator Concentratia maxima admisa Unitate de
(Legea nr. 311/2004) masurd
Nitrati 50 mg/1
Nitriti 0,50 mg/l
Concentratia
nitratilor
___________________ 1
0 my/l I Reclasificare clase de concentratie si recomandiri I
10 mg/l privind consumul (Sciieteanu, Pele, 2014) |
25 mg/| L e e e e e e e e = = -
50 mg/I l
100 mg/I
250 mg/l 0-50 mg/I Consum in sigurantd
500 mg/l
50-100 mg/| Consum ocazional (este recomandata

utilizarea altor surse de apad)

>100 mg/I Consum total nerecomandat (identificarea
unor metode de purificare)

Fig. 4.53. Concentratia nitratilor in apele subterane si recomandari
privind consumul

4.2.3.4. Evaluarea riscului

in vederea evaluarii consecintelor contamindrii apei cu nitrati asupra
sanatatii umane, au fost realizate o serie de analize de hazard si risc bazate pe
calitatea apei potabile.

Rezultatele evidentiazd arealele expuse poluarii apei potabile cu nitrati
(Fig. 4.54.). Cele mai afectate localitati sunt cele care nu dispun de sistem de
alimentare cu apa potabild, ci se alimenteazd din finténile publice si cele
gospodaresti. Cel mai afectat areal cuprinde localitdtile Gaujani, Cetatuia,
Pietrisu, Pietrosani si Inregistreazd valori de pand la 227 mg/l (Gaujani). O alta
regiune afectata de poluarea cu nitrati este cea situata in sud-vestul sectorului, pe
teritoriul comunelor Ciuperceni, Seaca si Traian.

Efectele nitratilor asupra sanatatii si procentul ridicat al populatiei care
utilizeaza apa potabild netratata, din surse directe subterane, impun necesitatea
unei evaluari a riscului expunerii populatiei la poluarea cu nitrati.
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Fig. 4.54. Interpolarea informatiei referitoare la concentratia de nitrati
din apele subterane si modelul de reclasificare a criteriilor selectate

Indicele de hazard (HI), a carui metodologie a fost dezvoltata de
Jamaludin et al. (2013), a fost utilizat ca metodd pentru a identifica ariile cu
diferite nivele de contaminare (Fig. 4.55.).

DIQ = daily ingested quantity
C = concentratia de nitrati din apa (mg/l)
IQ = cantitatea consumata de o persoana
zilnic (I/zi)
BW = greutatea corporala (kg)
Jamaldin et al., 2013

1
1
1
| 1 mg/kg
1
1
1
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Fig. 4.55. Harta de hazard pentru poluarea apei potabile cu nitrati

Pentru calcularea indicelui de hazard, a fost utilizat un consum mediu
de apa de 2 I/zi si o greutate corporala medie de 70 kg, in timp ce cantitatea de
referintd pentru nitrati este de 1,6 mg/kg corp/zi (Tociu et al., 2016).

HI = DIQ/RfD
Hazard index*Probability
(Jamaludin et al., 2013)




Rezultatele evidentiazd un pericol ridicat de afectare a sanatatii
populatiei din localitdtile Ciuperceni, Lisa, Suhaia, Gaujani, Vedea si Fratesti.
Cele mai mari probleme sunt identificate Tn comunele ce nu sunt racordate la
reteaua de alimentare cu apd potabild, Insa, in aceste conditii, 42% din localitatile
din sector inregistreaza valori incadrate in clasele cele mai mari de risc,
impunandu-se interventia imediata in vederea asigurdrii calitatii apei si reducerii
efectelor negative asupra sanatitii populatiei. Populatia ce se confrunta cu un risc
mediu de afectare a sandtatii ca urmare a contamindrii apei cu nitrati este
populatia din mediul urban (Turnu Mégurele, Zimnicea si Giurgiu), racordata la
un sistem foarte extins de alimentare cu apa potabild, venituri mai ridicate decat
in mediul rural si o educatie Indreptata catre asigurarea calitatii vietii si ingrijirea
sanatatii. La cele trei centre urbane se adauga si comunele Traian si Smardioasa.
Desi cele doud comune nu dispun de retea de alimentare cu apa potabila,
analizele de laborator confirma nivelul redus de contaminare cu nitrati a apelor
din fantani. Rezultatele aratd ca peste 60% dintre fantanile selectate pentru studiu
inregistreaza valori ce confirmd riscul aparitiei unor efecte asupra sanatatii
populatiei in urma ingerarii apei contaminate cu nitrati.

La polul, opus, un pericol mai redus al afectarii populatiei se
inregistreaza in localitatile Frumoasa, Contesti, Bujoru, Malu si Slobozia.
Analizele de laborator aratd un nivel foarte scizut de contaminare a apelor cu
nitrati, rezultate ce pot fi explicate prin procentul mai redus al suprafetelor
cultivate agricol, cantitatea mai redusd de ingrasaminte utilizate de agricultori si
numarul mic de ferme zootehnice.

5. PERCEPTIA RISCURILOR SOCIALE. STUDIU DE CAZ:
SECTORUL TURNU MAGURELE - GIURGIU

Ancheta gospodariilor

Pentru sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, au fost evaluate principalele
schimbari socioeconomice din ultimii 28 de ani, dar si riscurile sociale asociate
hazardelor naturale si tehnologice majore.

Analiza perceptiei populatiei asupra riscurilor sociale, Intr-un spatiu in
care saracia si inegalitatile diminueaza capacitatea de a face fatd pericolelor,
ofera informatii importante privind atitudinea populatiei fatd de schimbarile
socioeconomice si de diferitele tipuri de hazard, dar si constientizarea efectelor
acestora.

Modul de raspuns si de adaptare a populatiei la efectele schimbarilor
socioeconomice §i ale hazardelor naturale si tehnologice a fost evaluat printr-un
studiu de teren, ce a avut urmatoarele obiective:
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v Identificarea schimbdrilor socioeconomice si evaluarea modului in care
populatia se adapteaza la contextul actual

v’ Surprinderea abilitatii oamenilor de a aprecia probabilitatea de a fi grav
afectat de o serie de evenimente socioeconomice, ca surse de risc pentru
comunitatile locale

v’ Evaluarea nivelului pierderilor posibile identificate drept consecinte ale
evenimentelor negative si a alternativelor pe care le considera oportunitati pentru
sustinerea economiei gospodariei sau localitatii

v Identificarea schimbdrilor climatului local si evaluarea gradului de
modificare a peisajului Tn arealul studiat

v Abilitatea populatiei de a identifica principalele tipuri de hazarde
naturale si tehnologice (amenintari) la care este expusé localitatea

v' Evaluarea modului In care populatia congtientizeazd amploarea
impactului unui potential hazard

v Abilitatea oamenilor de a raspunde la hazarde naturale si tehnologice

v' Misura 1in care populatia apreciazi implicarea factorilor
institutionali/autoritatilor locale in cazul unei calamitati.

Tn vederea evaludrii modului in care localnicii percep riscurile sociale,
au fost efectuate campanii de teren in localitatile din sectorul Vaii Dunarii
Romaénesti cuprins intre Turnu Magurele si Giurgiu, in cadrul cédrora au fost
realizate 417 chestionare in 22 unitati administrativ-teritoriale din judetele
Teleorman si Giurgiu. Se observa o buna acoperire, atat a arealelor de lunca, cat
si a celor de terasd, la care se adauga chestionarele realizate in localitatile din
véile afluentilor (Fig. 5.1.).

Fig. 5.1. Localitatile in care au fost aplicate chestionare
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Analiza caracteristicilor sociodemografice evidentiaza o distributie
neuniforma a populatiei anchetate in functie de nivelul de educatie, cu un procent
de 25% din populatia din sector cu studii liceale, un procent de 13% fara studii si
16% cu studii superioare. Evaludrile comparative rural-urban reflecta o diferenta
majora la nivel educational, cu o populatie mai slab pregatitd in mediul rural.
Analiza distributiei veniturilor evidentiaza o ocupare predominant in agricultura
(in principal in mediul rural), cu peste 35% din totalul veniturilor, categorie
urmata de cea a salariilor, cu 31% si pensii cu 14% (Tabelul 5.1.).

Tabelul 5.1. Indicatori derivati din chestionar

| Indicator | Descriere | %dintotal |
Masculin 41
Gen Feminin 59
Sub 40 29
Varstd 41-59 43
60+ 28
Mediul de rezidenta 5 rubr::] ig
Fara studii 13
Studii primare 14
. . Studii secundare 12
Nivel educatie Studii liceale 25
Studii postliceale 20
Studii superioare 16
Industrie 11
Agricultura 38
Silvicultura 4
Ocupatie Servicii publice 24
Afacere privata 2
Pensionar 11
Angajat Tn cadrul unei companii private 10
Salariu 31
Agricultura 36
Pensie 14
Sursa venitului Afaceri 12
Venituri sociale (ajutor de somaj, pt 5
persoane cu dizabilitati etc.)
Alte venituri (alocatia copilului, pensie 2

alimentara etc.)

Rezultatele evidentiaza o preocupare a localnicilor legata de somaj/lipsa
locurilor de munca, pe fondul unui proces accentuat de dezindustrializare si o
lipsa majorad de investitii, concretizata prin lipsa interesului autoritatilor locale
fatd de investitori. Intrebati cum apreciaza situatia financiard a familiei si a
localitatii, in prezent, comparativ cu situatia financiara din anul 1990 (inceputul
perioadei de tranzitie), locuitorii din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu sustin in
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proportie de 80% ca ca aceasta s-a modificat n ultimii 28 de ani, evaluandu-o ca
fiind mult mai slabd in prezent. In contextul schimbirilor socioeconomice,
serviciile de sanatate si educatie au cunoscut, conform datelor obtinute, o
deteriorare Tn perioada post-comunista, in timp ce doar 11% dintre respondenti
sustin o imbunatatire a acestora.

Peste 80% dintre localnicii chestionati considera ca pot fi grav afectati
de o calamitate naturala, afirmand ca localitatea in care locuiesc este expusa la
dezastre naturale si tehnologice. Principalele hazarde naturale si tehnologice
potential daunatoare pentru gospodarii si localitati sunt considerate seceta si
uscaciunea, urmate de poluarea apei si a aerului, valurile de caldurd si
cutremurele (Fig. 5.2.).

20 30 40 %

]
=
=

Seceta si uscaciunea -
Poluarea apei si aerului |
Valurile de caldura

Cutremurele

Furtunile, grindina

Ji

Inundatiile

Alunecarile de teren

p

A

Fig. 5.2. Principalele amenintiri pentru gospodarii/localitate
Evaluarea riscurilor sociale

Chestionarele contin sectiuni de evaluare a impactului si probabilitatii
riscurilor sociale, pe baza cdrora a fost realizatd o matrice simplificata a
nivelurilor de risc. Pentru evaluarea probabilitatii si impactului au fost propuse
cate 5 clase de intensitate, ce au fost reclasificate conform Fig. 5.3., pentru
fiecare unitate administrativ-teritoriala.

Analiza raspunsurilor evidentiazd preocuparea populatiei pentru
hazardele naturale si tehnologice si pierderile asociate. Seceta este identificata ca
avand cea mai mare probabilitate de instalare, cu impact socioeconomic foarte
ridicat. Principalele pierderi semnalate sunt legate de scaderea productiilor
agricole, cresterea pretului produselor agricole si sdracia populatiei. Localitatile
din estul si centrul sectorului formeaza un areal omogen, cu un risc ridicat de
inregistrare a unor pierderi majore asociate secetei meteorologice. Potrivit
perceptiei populatiei, aproximativ 69% din localitdtile din sector sunt
caracterizate de risc ridicat de seceta, in timp ce doar 23% dintre localitdtile
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supuse anchetei au fost ferite de pierderile agricole asociate perioadelor
secetoase.

1 . . .
r‘ Analiza riscurilor sociale 1

Analize de probabilitate si impact
(GRM - generic risk matrix, Murray et al., 2011)

Probabilitate/impact Clase de intensitate
Clase de probabilitate 0-20% [ 2040% 40-60% 60-80% | 80-100%
Rﬂlasll'um:e.clase de Scazuti Medie Ridicata
probabilitate

Evemimentele nu apar in | Poate  apdrea  in | Este foarte probabil sa se
Descriere probabilitate | situarii obisnuite. Istoric nu | conditii obigmuite, dar | producd in perioada

au fost semnalate situati frecventa este mica imediat unmitoare
Clase de impact Foarte mic | Mic Mediu Mare | Sever
R.EEIHS.I‘:]EE[‘E clase de Scizut Mediu Ridicat
impact
Probabilitate
Impact Scazuta Medie Ridicata

Fig. 5.3. Modelul de analiza pentru interpretarea rezultatelor

Conform anchetei sociologice, fenomenele secetoase sunt mult mai
extinse decat cele legate de inundatii, confirmand importanta modificarilor
climatului local si a agriculturii pentru economia regiunii. Populatia percepe
inundatiile ca fiind fenomene naturale de o importantd moderata pentru sectorul
Turnu Magurele — Giurgiu. Principalele probleme sunt semnalate de populatia
din centrul sectorului, cele mai expuse localitati fiind cele situate in valea raului
Vedea: Smardioasa, Frumoasa, Cervenia, Contesti, Bragadiru, la care se adauga
si municipiul Giurgiu (Fig. 5.4.).
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Fig. 5.4. Perceptiei populatiei din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu
asupra hazardelor naturale si tehnologice. Reprezentarea spatiala a criteriilor de
risc social

Celelalte localitati din sector au fost ferite de inundatii majore dupa
indiguirea luncii Dundrii, iar perceptia populatiei confirmd lipsa preocuparii
pentru acest tip de hazard natural.

Poluarea apei reprezinta o altd preocupare a locuitorilor din sectorul
Turnu Magurele — Giurgiu. Calitatea apei (atdt cea potabild, cat si cea
intrebuintatd la diverse alte activitafi) este considerata a fi de foarte proastd
calitate, reprezentind o amenintare pentru populatic, animale si produsele
agricole. Conform rezultatelor obtinute pe baza chestionarelor, populatia din
53% dintre localitatile anchetate considerd cd este expusd unui risc major ca
urmare a contamindrii apelor cu nitrati. Localnicii sunt constienti de efectele
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negative ale poluarii apei asupra sanatatii, mai ales ca un procent foarte ridicat al
gospodariilor din sector nu este racordat la reteaua de alimentare cu apa potabila.

6. Riscurile sociale Tn contextul Strategiei UE pentru
Regiunea Dunérii si al Programelor de cercetare globala

Sectorul Turnu Magurele — Giurgiu se suprapune spatiului frontalier, cu
un rol determinant pentru realizarea conexiunii socioeconomice prin intermediul
agezarilor dublete si a punctelor de trecere a Dundrii la Turnu Magurele —
Nikopol, Zimnicea — Svistov, Giurgiu — Ruse. Desi Dunarea reprezintd un
element unificator al teritoriilor de la granita romano-bulgara, avand o
importantd geostrategicd deosebitd, frontiera romano-bulgard reprezintd o
discontinuitate intre doud regiuni naturale, cu caracteristici diferite (Sageata
coord., 2014). Pentru sectorul analizat, strategia pentru regiunea Dunarii
reprezintd o oportunitate de diversificare a functiilor economice si dezvoltare a
localitatilor din sector prin dezvoltarea infrastructurii si retelelor de transport,
implementarea unor masuri privind protectia mediului, gestionarea riscurilor
naturale si sociale, dezvoltarea sociald si culturala, atragerea investitiilor straine.
Un alt element important in asigurarea dezvoltarii socioeconomice este legat de
consolidarea relatiilor rural-urban si reducerea inegalitatilor existente la acest
nivel, la care se adaugi dezvoltarea relatiilor de cooperare cu bulgaria. Intre cele
trei sisteme de asezari din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, se remarca, prin
pozitie si importanta, cel format din orasele Giurgiu si Ruse (conectate prin cel
mai vechi pod transdanubian din sectorul roméno-bulgar -”Podul Prieteniei”).

Riscurile sociale sunt strans legate de actiunea diferitelor hazarde si de
conditiile de vulnerabilitate, in elaborarea Strategiei pentru Regiunea Dunarii un
interes special fiind acordat elementelor de protectie a mediului si de prevenire a
riscului. Populatia din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu este puternic expusa
hazardelor naturale, principalele preocupari fiind legate de gestiunea si controlul
factorilor de mediu printr-o serie de masuri si proiecte dezvoltate la nivel local,
regional, national, uneori chiar international. O atentie deosebitd se acorda
intensificarii fenomenelor de seceta si usciciune in spatiul Vaii Dundrii
Romanesti (IMPACT2C, 2014; ECLISE, 2014). Programul National de
Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii din Romdnia (perioada de
finantare: 2016-2020), lansat in cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, vizeaza adaptarea agriculturii la schimbadrile climatice si reducerea
pierderilor inregistrate la nivelul productiei agricole (prin reabilitarea
infrastructurii de irigatii), factorilor de mediul si al populatiei, printr-0 serie de
masuri ce completeaza obiectivele Programului National de Dezvoltare Rurald
(PNDR).

Riscurile sociale din regiunea Dundrii sunt discutate, atdt la nivel
european, cat si la nivel national, in cadrul Proiectului European al Dundrii —
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Strategia nationala a Dunarii, ce are in vedere Strategia Europeana pentru
regiunea Dundrii. Principalele obiective enuntate in cadrul proiectului sunt legate
de interconectarea regiunii cu intregul bazin al Dunarii; cresterea prosperitatii;
protejarea mediului natural si gestionarea riscurilor etc. (Hera, 2016). Adoptarea
unor directive europene si incheierea unor acorduri internationale (INSPIRE,
GEOSS, UNSDI), ce permit facilitarea accesului eficient la nivel global si local
si utilizarii informatiilor geospatiale, in vederea cercetarii interactiunii om-mediu
(Balteanu et al., 2017).

Cercetarea a fost realizatd in perspectiva obiectivelor de dezvoltare
durabild (SDGs — Sustainable Development Goals), propuse in anul 2015 de
Organizatia Natiunilor Unite, in cadrul Agendei 2030. La nivel international, in
vederea integrarii celor 17 obiective de dezvoltare durabila, studiile si proiectele
elaborate au vizat o serie de teme, cum sunt: sdrdcia, somajul, inegalitatile
socioeconomice, migratia populatiei, depopularea, educatia, sanatatea etc.

De-a lungul timpului, evaludrile referitoare la riscurile pe care le
implicad modificarile globale ale mediului pentru societate au fost incluse in
diferite programe internationale de cercetare (IHDP — International Human
Dimensions Programme; Diversitas — International Programme of Biodiversity
Science; IGBP — International Geosphere — Biosphere Programme, in colaborare
cu WCRP — World Climate Research Programme). Cercetarile efectuate au
evidentiat, atat accentuarea presiunii antropice asupra mediului, cat si influenta
hotdratoare a modificarilor mediului asupra societitii. Incepand cu anul 2012
(Conferinta Rio+20), aceste programe au fost integrate in programul Future
Earth: research for global sustainability (Terra in viitor: cercetiri pentru
dezvoltarea durabila globald), un nou program de cercetare globala, ce are ca
principal obiectiv continuarea programelor globale anterioare, concentrandu-se
asupra riscurilor sociale (Balteanu et al., 2017).

6. CONCLUZII SI IMPLICATIILE REZULTATELOR
PENTRU PROCESUL DECIZIONAL

Sectorul Vaii Dundarii Romdnesti cuprins intre Turnu Magurele si
Giurgiu reprezinta un teritoriu omogen sub aspect socioeconomic, insa cu 0
tendintd de accentuare a inegalitatilor intre mediul urban si cel rural. De
asemenea, analiza complexa a caracteristicilor demografice, economice si sociale
plaseaza sectorul analizat in contextul socioeconomic actual din regiunea Dunarii
si evidentiaza o serie de disparitati interregionale majore.

Rezultatele analizelor pun in evidenta distributia spatiald a principalelor
tipuri de amenintdri din sectorul Turnu Magurele - Giurgiu si a efectelor
socioeconomice asociate, in stransd legdturd cu identificarea conditiilor de
vulnerabilitate.
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Analizele de prognoza economica, aldturi de cele de vulnerabilitate si
impact, au evidentiat o distributie spatiald neuniforma a riscului de sardcie, insa
cu un areal omogen in partea estica a sectorului ce se Incadreaza in clasa de risc
ridicat. Acest areal, la care se adaugd comunele Cervenia, Nasturelu si Lisa, se
suprapune unui spatiu caracterizat de valori ridicate ale ratei somajului si ratei
de deprivare, valori ce reflectd conditiile nefavorabile de viatd ale populatiei:
acces limitat la serviciile tehnico-edilitare, medicale si de educatie, probleme
legate de accesul pe piata muncii si venituri inferioare pragului de saracie.

Valorile ratei somajului, superioare celei inregistrate la nivel national,
depind de lipsa de flexibilitate a pietei fortei de muncd, impunand cresterea
importantei studiilor superioare si a calificarii resurselor umane. De asemenea,
accesibilitatea limitatd a populatiei la serviciile de baza reprezintd un element
esential in sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, sustindnd cresterea
vulnerabilitatii localnicilor 1n fata unor situatii de risc si sciderea capacittii de a
rezista impactului evenimentelor riscante.

Depopularea reprezintd un element cheie in sectorul Turnu Magurele —
Giurgiu, iar prognozele economice, demografice si cele legate de viitorul pietei
fortei de muncd sunt esentiale in dezvoltarea deciziilor privind migratia
populatiei. Analizele bazate pe prognoze demografice si cele legate de
intensitatea polarizarii urbane identificdi municipiul Bucuresti ca un areal de
intensd locuire, cu o puternicd influentd asupra localitatilor din apropiere, mai
ales a celor din sectorul analizat. Analizele referitoare la riscul de depopulare, ce
au avut la baza o serie de indicatori selectati pentru criteriile de vulnerabilitate,
probabilitate si impact, evidentiaza un areal cu opt comune Incadrate in categoria
de risc foarte mare de depopulare (Seaca, Lisa, Nasturelu, Frumoasa, Bujoru,
Pietrosani, Putineiu, Gogosari), parasirea definitiva a localitatilor fiind rezultanta
unei combinatii de cauze externe si interne.

In evaluarea riscurilor sociale, un interes special este acordat
componentei educationale, consideratd un bun indicator pentru capacitatea de
adaptare, asigurand potentialul de a utiliza cunostinte si abilitati pentru reactii
optime de raspuns. In contextul socioeconomic actual, analizele realizate cu
ajutorul tehnicilor GIS evidentiaza valori ridicate pentru riscul de abandon
scolar si pardsire timpurie a sistemului de educatie, ce reprezintd domenii
majore de interes si bariere 1n calea adaptarii la o societate preocupatd permanent
de incadrarea pe piata muncii a unui personal inalt calificat.

Hazardele naturale si tehnologice reprezinta surse majore de risc
social Tn sectorul Vaii Dundrii Romanesti cuprins intre Turnu Magurele si
Giurgiu.

Analizele de risc evidentiaza un spatiu puternic expus riscului de
Secetd, cu un areal omogen ce nregistreaza valori ridicate in partea centrald si
vestica a sectorului (73% din totalul localitatilor). Tn sectorul analizat, seceta
reprezintd un fenomen cu extindere pe suprafete mari si cu un impact multiplu,
nu numai asupra agriculturii, ci si asupra economiei, ecosistemelor, societatii si
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sanatatii. Efectele socioeconomice asociate secetei se reflectd, in principal, in
reducerea randamentului culturilor agricole/pierderi partiale sau totale de
productie, impiedicarea realizarii unor practici agricole la momenul potrivit,
epuizarea surselor de apa etc., urmate de o serie de efecte secundare, in special
economice.

De asemenea, impactul secetei asupra sandtatii umane reprezintd un
subiect de interes major, fiind cunoscut faptul ca, in paralel cu valurile de
caldurd, perioadele de secetd produc un puternic stres termic $i asupra
organismului uman, constituind un puternic factor de risc social. Intr-un spatiu in
care jumatate din localitdti nu sunt racordate la reteaua de alimentare cu apa
potabila, investitia in acest tip de infrastructura si asigurarea calitatii apei
potabile optimizeaza potentialul de adaptare si capacitatea de a raspunde
necesitatilor locuitorilor, mai ales in situatii de seceta.

Investigatii intreprinse cu privire la vulnerabilitatea socioeconomica a
populatiei din sector la inundatii, dar si analizele referitoare la amploarea si
distributia efectelor fenomenului in localitatile selectate, evidentiaza necesitatea
unui plan de management al riscului foarte bine dezvoltat pentru comunele:
Cervenia, Contesti, Bragadiru, Smardioasa, Frumoasa, Lisa si municipiul
Giurgiu.

Pentru evaluarea riscurilor sociale asociate hazardelor tehnologice, au
fost analizate unele aspecte referitoare la calitatea apei potabile. Analiza probelor
de apa si spatializarea rezultatelor privind calitatea apei pe baza concentratiei de
nitrati permit realizarea unor estimari privind efectele consumului de apa cu
nitrati asupra sanatitii populatiei. Cele mai mari probleme sunt inregistrate in
comunele Vedea, Fratesti, Seaca, Suhaia, unde rezultatele contureaza imaginea
unui spatiu in care sandtatea populatiei poate fi puternic afectata de frecventa
depasire a concentratiei maxim admise de nitrati. Este necesard asigurarea
monitorizarii calitatii apei potabile din localitatile ce nu sunt racordate la reteaua
de alimentare cu apa potabila, aspect evidentiat si de rezultatele obtinute in urma
unei anchete sociologice referitoare la perceptia populatiei asupra riscurilor
sociale.

Analiza rezultatelor anchetei sociologice privind perceptia riscurilor
sociale evidentiaza elemente cheie ale vulnerabilitatii socioeconomice din acest
areal. Rezultatele demonstreaza cd locuitorii din acest sector isi asigura existenta
cu un venit relativ redus, obtinut, in general, din activitati agricole, care depind
in mare masurd de hazardele naturale (seceta si inundatii). Locuitorii considera
ca pot fi grav afectati de o calamitate naturald, afirmand ca localitatea in care
locuiesc este expusd la dezastre naturale si tehnologice. Principalele hazarde
naturale si tehnologice potential déunatoare pentru gospodarii si localitati sunt
considerate seceta si uscaciunea, urmate de poluarea apei si a aerului, valurile de
caldura, cutremurele si inundatiile. Calitatea apei (atat cea potabild, cat si cea
intrebuintatd la diverse activitati domestice) este consideratd a fi de foarte
proasta calitate, reprezentind o amenintare pentru populatie si animale. Analizele
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de probabilitate, impact si risc realizate si spatializarea rezultatelor au permis
identificarea principalelor evenimente socioeconomice si hazarde naturale si
tehnologice care pot afecta comunitatile locale, dar si surprinderea principalelor
regiuni potential afectate si a intensitatii pierderilor asociate fiecarui eveniment
in parte. Raspunsurile localnicilor aratd ca Senzatia de insecuritate in fata
potentialelor amenintari este amplificata de slaba implicare a autoritatilor locale
in prevenirea sau atenuarea consecintelor dezastrelor naturale.

Masurile ce se impun in asigurarea calitdtii vietii populatiei din sectorul
Turnu Magurele — Giurgiu se suprapun obiectivelor de dezvoltare durabila,
dezvoltate in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, ce sustin derularea unor
proiecte cu avantaje majore asupra reducerii riscurilor sociale.

BIBLIOGRAFIE SELECTIVA

Adams, P.D., Dixon, P.B., McDonald, D., Meagher, G.A., Parmenter, B. (1994),
Forecasts for the australian economy using the MONASH model,
International Journal of Forecasting, 10, pp. 557-571

Anghelache, C., Anghel, M.G., Samson, T., Stoica, R. (2017a), Metode si tehnici de
elaborare a previziunilor, Revista Roméana de Statistica, 4, Supliment,
Institutul National de Statistica, Bucuresti

Antipa, G. (1910), Regiunea inundabild a Dundrii: starea ei actuald si mijloacele de a o
pune in valoare, Institutul de Arte Grafice Carol, Bucuresti

Armas, 1. (2006), Risc §i vulnerabilitate. Metode de evaluare in geomorfologie, Ed.
Univ.din Bucuresti, 200 p.

Ayala, L., Canto, O., Rodriguez, J.G. (2017). Poverty and the business cycle: A regional
panel data analysis for Spain using alternative measures of unemployment,
The Journal of Economic Inequality, 15(1), 47-73

Bachmair, S., Svensson, C., Hannaford, J., Barker, L. J., Stahl, K. (2016), A quantitative
analysis to objectively appraise drought indicators and model drought
impacts, Hydrology and Earth System Sciences, 20, pp. 2589-2609

Banciu, D., Radulescu, S. (1994), Traditie §i actualitate in conlocuirea populatiei in
zonele i localitdtile cu profil multietnic, Sociologia Romaneasca, 5(2-3), pp.
233-256

Barry, J. (1999), Marxism and ecology, in A. Gamble et al. (eds.), Marxism and social
science, Basingstoke: Macmillan

Baud, P., Bourgeat, S., Bras, C. (2008), Dictionnaire de géographie, Hatier, Paris

Badescu, 1. (2012), Distributia riscurilor in societatea romdneasca si efectele sale asupra
politicilor de protectie sociala, Calitatea Vietii, XXIII, 2, pp. 161-180

Badescu, 1. (2017), Socioscopia dezastrelor naturale. Impactul social al scenariilor de
risc seismic si de seceta meteorologicd, Revista romana de sociologie, sanul
XXVIII, 5-6, Bucuresti, pp. 453-493

Badescu, 1., Abraham, D. (1994), Conlocuirea etnica in Romdnia. Aspecte teoretico-
metodologice, Sociologia Romaneasca, 5(2-3), pp. 161-168

79



Badescu, I, Mihdilescu, 1., Zamfir, C. (coord.) (2011), Enciclopedia sociologiei
universale, vol. I, Editura Mica Valahie, Bucuresti

Bailteanu D., Dumitrascu, Monica, Sima, Mihaela, Dogaru, Diana (2015), Geographical
researches regarding the problems of the present-day agriculture in European
projects, Schimbari climatice globale. Grija pentru resurse naturale, Cristian
Hera (ed.), Editura Academiei Roméne, Bucuresti

Bilteanu, D., Costache, Andra (2006), Conceptul de vulnerabilitate. Aplicatii in
geografie, Revista Geografica, t. XII, pp. 5-12

Bilteanu, D., Dragota, Carmen-Sofia, Popovici, Ana, Dumitrascu, Monica, Kucsicsa, G.,
Grigorescu, Ines (2013), Land use and crop dynamics related to climate
change signals during the post-communist period in the south Olteania,
Romania, Proc. Rom. Acad., Series B, 15(3), p. 265-278

Bilteanu, D., Oancea, D.I. (1994), Les villes et les risques naturels en Roumanie, in Tanos
l., Rey, V. (eds.), Les nouvelles dimensions du changement urbain: le 1X-eme
colloque franco-roumain de geographie Geographical International Seminars
2, Academia Romana, Institutul de Geografie, pp. 138-144

Bilteanu, D., Popescu, Claudia (1994), Dezvoltarea durabila — de la concept la o posibila
strategie de dezvoltare a Romdniei. Consideratii geografice, Studii si
cercetari de Geografie, XLI, Bucuresti, pp. 11-18

Balteanu, D., Sima, M. (2005), Modificarile globale ale mediului. O evaluare
interdisciplinare a incertitudinilor, Editura C.N.I. ”Coresi”, Bucuresti

Beck, U. (1992), Risk Society. Towards a New Modernity, London: Sage, 272 p.

Beck, U. (2001), World Risk Society, Cambridge: Polity Press, pp. 133-152

Beck, Ulrich 1986: Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne,
Frankfurt am Main: Suhrkamp

Bodner, G., Nakhforoosh, A., Kaul, H. (2015), Management of crop water under drought:
a review, Agronomy for Sustainable Development, 35(2), 401-442

Bogdan, Octavia, Dragota, Carmen, Micu, Dana (2016), Potentialul climatic, Romania:
naturd si societate, Institutul de Geografie al Academiei Romane, Editura
Academiei Romane, Bucuresti

BonR, W. (1995), Vom Risiko. Unsicherheit udn Ungewiheit in der Moderne. Hamburg:
Hamburg Edition

Borici¢, K., Simi¢, S., Eri¢, .M. (2015), Demographic and socio-economic factors
associated with multiple health risk behaviours among adolescents in Serbia:
a cross sectional study, BMC Public Health, 15, pp. 157

Boylan, F. (2011), Introducing the failure mode effects reflective analysis technique fot
the field of higher education and research, Learning, Teaching and
Technology Centre, Dublin Institute of Technology

Burton, I., Kates, R.W., White, G. (1978), The environment as hazard, Oxford
University Press, Oxford, 240 p.

Buza, M., Ghinea, P., Teodorescu, A. (1970), Solurile teraselor Dunarii intre Turnu
Magurele si Giurgiu, Studii Pedologice, VI, 16, Institutul Geologic, Studii
Tehnice si Economice, Bucuresti

Buzducea, D. (coord.) (2010), Asistenta sociald a grupurilor de risc, Editura Polirom, lasi

Callander, E.J., Deborah, J.S. (2018), Psychological distress increases the risk of falling
into poverty amongst older Australians: the overlooked costs-of-illness, BMC
Psychology, pp. 6-16

80



Carmo, R.M., Matias, A.R. (2018). Unemployment, precariousness and poverty as drivers
of social inequality: The case of the Southern European Countries, Reducing
Inequalities, 45-61

Chendes, V. (2013), Hazarde hidrologice Tn sectoul romanesc, in Evaluarea si prevenirea
hazardelor din Lunca Dunarii, Balteanu, Sima (ed.), Editura Universitaria,
Craiova

Cioara, Mioara, Batca, V. (1985), Zona etnografica Teleorman, Editura Sport — Turism,
Bucuresti, 184 p.

Ciupercescu, M. (1996), Potentialul intreprinderii si procesul de schimbare: provocari
manageriale, Revista Roméana de Sociologie, 7(5-6), pp. 375-382

Corfus, 1. (1975), Insemndri de demult, Editura Junimea, lasi

Cretan, R. (1999), The geography of religionin its historical context, in Turnock D. (ed.),
Geographical essays on the Romanian Banat, Leicester University
Department of Geography, Leicester, pp. 162-173

Cutter, S.L., Boruff, B.J., Shirley, W.L. (2003), Social vulnerability to environmental
hazards, Social Science Quarterly, 84(2), pp. 242-261

Damian, Nicoleta (2013), Mediul geografic si factorii de risc social din Delta Dunarii,
Editura Universitara, Bucuresti

Danciu, D. (1996), Stereotipuri, mentalitati, comportamente si atitudini cu privire la
schimbare Tn mediul industrial romanesc, Revista Romana de Sociologie, 7(5-
6), pp. 415-422

Dean, M. (1999), Governmentality. Power and Rule in Modern Society. London;
Thousand Oaks; New Delhi: Sage

Dogaru, Diana (2013), Analiza spatiala a presiunii antropice n geosistemele din
Dobrogea, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 174 p.

Douglas, M., Wildavsky, A. (1982), Risk and culture. An Essay on the Selection of
Technological and Environmental Dangers. Berkeley: University of
California Press , 221 p.

Dragota, C., Grigorescu, I., Nikolova, M., Kucsicsa, G. (2013), Hazarde climatic, n
Evaluarea si prevenirea hazardelor din Lunca Dunarii (Sectorul Calafat-Vidin-
Turnu Magurele-Nikopol, Balteanu. D., Sima, M. (editori), Editura
Universitaria, Craiova, 247 p.

Dumitrache, L., Zamfir, D., Nae, M., Simion, G., Stoica, 1.V. (2016), The Urban Nexus:
Contradisctons and dilemmas of (post)communist sub(urbanization) in
Romania, Human Geographies — Journal of Studies and Research in Human
Geography, 10(1), pp. 39-58

Dumitrache, L., Armas, |. (1998), The helath state of the Romanian population,
GeoJournal, 44, pp. 151-160

Dumitrache, Liliana (2004), Starea de sanatate a populatiei Romdniei — 0 abordare
geografica, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 380 p.

Dumitragcu, M., Mocanu, 1., Mitrica, B., Dragota, C., Grigorescu, I., Dumitrica, C.
(2017), The assessment of socio-economic vulnerability to drought in
Southern Romania (Oltenia Plain), International Journal of Disaster Risk
Reduction, 27, 142-154

Dumitru, S. (1996), Sociologia tranzitiei: Valori i tipuri sociale in Romdnia, Editura
Staff, Bucuresti, Bucuresti

Duvonic, I.B., Radujkovic, M., Vukomanovi¢, M. (2013), Risk register development and
implementation for construction projects, Gradevinar, 65(1), pp. 23-35

81



Elgar, E. (2015), Governing Social Risks in Post-Crisis Europe, Colin Crouch,
Cheltenham, UK and Northampton, MA, 320 p.

Faura- Martinez, U., Lafuente-Lechuga, M., Garcia-Luque, O. (2016), Risk of Poverty or
Social Exclusion: Evolution during the Economic Crisis and Territorial
Perspective, Rev. Esp. Investig. Social, nr. 156, pp. 59-76

FEADR (Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald) (2015) — Raport privind
sprijinirea prioritatilor de investitii incluse in cadrul Programelor de
Dezvoltare Rurala

Federman, D.K., Cortés, F.A., Pérez, M.L. (2014), Constructing a framework for National
Drought Policy: the way forward in Mexic, Weather and Climate Extremes, 3,
90-94

Franceschini, F., Galetto, M. (2001), A new approach for evaluation of risk priorities of
failure modes in FMEA, International Journal of Production Research, 39(13),
pp. 2991-3002

Freund, J., Jones, J. (2014), Measuring and managing information risk: A FAIR
approach, Oxford, UK: Butterworth-Heinemann

Ghizdeanu, 1., Jula, D., lordan, M., Chilian, M., Diaconescu, T. (2013), Medium term
projections of demand for labor with higher education and of employed
population in Romania, Knowledge Horizonz, 5(2), pp. 112-118

Giddens, A. (2010), Sociologie, Editia a II-a, Editura ALL, Bucuresti

Gil, M., Garrido, A., Hernandez-Mora, N. (2013), Direct and indirect economic impacts
of drought in the agri-food sector in the Ebro River basin (Spain), Natural
Hazards and Earth System Sciences, 13, pp. 2679-2694

Giurescu, C. (1943), Harta stolnicului Cantacuzino, Revista Istorica Romana, VIIL, p. 18

Gonzéles, R.R., Bretafia, M.G., Salabarria, Y.C., Jaya, F.O., Cabezas, O.V. (2017), A risk-
based integrated management for patient safety and quality in healthcare
services, in Torres |., Bustamante J., Sierra D. (eds.), VII Latin American
Congress on Biomedical Engineering CLAIB, Colombia, October 26th-28th
2016, IFMBE Proceedings, vol. 60 Springer, Singapore, pp. 86-89

Green, J. (1997), Risk and the construction of social identity: children’s talk about
accidents, Sociology of Health & IlIness, 19(4), pp. 457-479

Grotsch, V.M., Blome, C., Schleper, M.C. (2013), Antecedents of proactive supply chain
risk management — A contingency theory perspective, International Journal of
Production Reseacrh, 51(10), pp. 2842-2867

Hall Edward, T. (1987), Hidden Dimensions, Gondolat, Budapesta

Havarneanu, C., Havarneanu, G. (coord.) (2015), Psihologia riscului, Editura Polirom,
Tasi

Havarneanu, G., Maireanu, C. (2015), Managementul riscului, Psihologia riscului,
Havéarneanu, C., Havarneanu, G. (coord.), Editura Polirom, Tasi, pp. 113-133

Hera, C., Panin, N., Popescu, O., Sandu, C., Balteanu, D., Dumitrascu, Monica, Mitrica,
B., Jurchescu, Marta, Dogaru, Diana, Sidoroff, Manuela, Paun, Mihaela, Oaie,
Gh., Stanica, A., Dutu, Laura, Dufu, F., Suciu, R., Nichersu, I., Enache, M.
(2016), Proiectul European al Dundrii/Strategia Nationald a Dunarii, in
Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmdtorii 20 de ani (coord. Vlad, 1.V.),
vol. Il (1), Editura Academiei Roméane, pp. 411-456

Holzmann, R., Jorgensen, S. (1999), Social protection as social risk management:
Conceptual Underpinnings for the Social Protection Sector Strategy Paper,
Journal of International Development, 1(7), pp. 1005-1027

82



Huber, E., Stephens, J. D. (2006), Combating Old and New Social Risks, Armingeon,
Klaus and Giuliano Bonoli (edit.), The Politics of Post-Industrial Welfare
States, London-New York, 143-168

lanos, I. (1987), Oragele si organizarea spatiului geografic. Studiu de geografie
economica asupra teritoriului Romdniei, Editura Academiei Romane, 149 p.

Tanos, 1. (1994), Riscul in sistemele geografice, Studii si cercetéri de Geografie, Editura
Academiei Romane, Bucuresti, XLI, pp. 19-25

ICPDR (International Commission for the Protection of the Danube River) (2016), Shared
waters — joint responsabilities — Annual Report 2016

ICSU (International Council for Science) (2016), A framework for undestanding SDG
interactions, Paris  (https://www.icsu.org/cms/2017/03/SDGs-interactions-
framework.pdf).

lon-Tudor, C. (1997), The child: A victim of transition, Romanian Business Journal, 31,
pp. 8-20

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) (2006), Conceptual framework for
the identification and assessment of key vulnerabilities, IPCC Fourth
Assessmennt Report: Climate Change

ISDR (International Strategy for Disaster Reduction) (2004), Terminology: Basic terms of
disaster risk reduction, 30 p.

ISSC (International Social Science Council) (2016), Annual Report 2016. Challenging
Inequalities: Pathways to a Just World, France

Jain, K. (2017), Use of failure mode effect analysis (FMEA) to improve medication
management process, International Journal of Health Care Quality Assurance,
30(2), pp. 175-186

Japp, K. (2000), Risk culture, in Barbara Adam, Ulrich Beck, Jost Van Loon (eds.), The
risk sociaty and beyond. Critical issues for social theory, London: Sage, pp.
47-62

Kaushik, P., Khanduja, D. (2010), Utilising six sigma for improving pass percentage of
students: a technical institute case study, Educational Research College, 5(9),
pp. 471-483

Khademi-Vidra, A. (2015), Youth in the space: socio-spatial theories and practices,
Romanian Review of Regional Studies, XI, 1

Kruse, S., Seidl, 1. (2013), Social capacities for drought risk management in Switzerland,
Natural Hazards Earth System Sciences, 13, pp. 3429-3441

Kvist, J. (2014), A framework for social investment strategies: Integrating generational,
life course and gender perspectives in the EU social investment strategy,
Comparative European Politics, 14, pp. 1-19

Lavrentsova, E., Valkov, P. (2017), Dropping aut of school: risk and protective factors,
Labor et Educatio, 5, pp. 107-124

Leoni, T. (2015), Welfare state adjustment to new social risks in the post-crisis scenario.
A review with focus on the social investment perspective, European
Commission, WIFO, 38 p.

Li, H., Zhang, H., Wang, F., Wnag, Z. (2017), Social Risk Assessment Index System by
Composite Catastrophe Models: A Case Study in Contemporary China,
Proceedings of the Tenth International Conference on Management Science
and Engineering Management, Advances in Intelligent Systems and
Computing, 502, pp. 1643-1652

83


https://www.icsu.org/cms/2017/03/SDGs-interactions-framework.pdf
https://www.icsu.org/cms/2017/03/SDGs-interactions-framework.pdf

Lupton, Deborah 1999, Risk. London; New York: Routledge.

Lupu, L. (2018), The spatial distribution of poverty in Romania. Socioeconomic aspects
and inequalities, Revista Roméana de Sociologie, anul XXIX, nr. 5-6, Editura
Academiei Roméane

Lupu, Laura, Boroneant, Constanta, Dogaru, Diana (2018), Evaluation of the
socioeconomic effects of drought in the Turnu Magurele — Giurgiu sector of
the Romanian Danube Valley, Romanian Journal of Geography, 62(1), Editura
Academiei Romane, Bucuresti, pp. 49-70

Maia, R., Vivas, E., Serralheiro, R., de Carvalho, M. (2015), Socioeconomic evaluation of
droght effects. Main principles and application to Guadiana and Algarve case
studies, Water Resources Management, 29, 2, 575-588

Mares, Luana (1996), Riscurile, un nou domeniu al cercetarii sociale, Revista de
Cercetari Sociale, nr. 1, p. 56-75

Marinescu, S. (1997), Evenimentele de la Targu-Mures, Revista Roméana de Sociologie,
8(5-6), pp. 629-651

Matyas, D., Pelling, M. (2015), Positioning resilience for 2015: the role of resistance
incremental adjustment and transformation in disaster risk management
policy, Disasters, 39 (1), pp. 1-18

McKee, T.B., Doesken, N.J., Kleist, J. (1993), The relationship of drought frequency and
duration to time scales, Preprints, Eighth Conf. on Applied Climatology,
Anaheim, CA. Amer. Meteor. Soc., pp. 179-184.

Meagher, G.A. (1997), Changes in the demand for labour in Australia, in Changing
Labour Markets: prospects for productivity growth, Industry Commission,
Melbourne

Mens, M.J.P., Gilroy, K., Williams, D. (2015), Developing system robustness analysis for
drought risk management: an application on a water supply reservoir, Natural
Hazards Earth System Sciences, 15, 1933-1940

Mitricd, Bianca, Mocanu, Irena, Dumitragscu, Monica, Grigorescu, Ines (2016), Socio-
Economic Disparities in the Development of the Romania’s Border Areas,
Social Indicators Research,

Mitricd, Bianca, Popescu, Claudia (2017), Romanian Danube Valley — Trends and
Evolution of the Economy, Lower Danube basin: approaches to macroregional
sustainability, Bucuresti, Editura Academiei Roméne, pp. 150-165

Musolino, D., de Carli, A., Massarutto, A. (2017), Evaluation of the socioeconomic
impacts of the drought events: the case of the Po river basin, European
Countryside, 1, 163-176

Nath, R., Nath, D., Li, Q., Chen, W., Cui, X. (2017), Impact of droght on agriculture in
the Indo-Gangetic Plain, India, Advances in Atmospheric Sciences, 34, 335-
346

Negut, S. (2011), Geografia umand, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 614 p.

Nelson, S.A. (2018), Natural hazards and natural disaster, Natural Disaster & Assessing
Hazards and Risk, Tulane University, USA

Nica-Guran, L. (1997), Investitiile strdine in Romdnia; probleme actuale, Buletin
Geografic, 1(1), pp. 23-27

Nicolae, 1. (2005), Antropogeografie. Geografie umand si economicd generald, Editura
Universitara, Bucuresti

84



Paton, D. (2015), Risk, resilience, and readiness: Developing an all-hazards perspectives,
in S. Collins, M. Walsh, J.F. Shroder (Eds.), Hazards, risks and disasters in
society, pp. 307-322

Pitroescu, M., Toma, S., Sasaki, L., Apostol, G. (2000), Priorities in the re-habilitation
and re-naturation of rural landscape of the Romanian Plaine, Southern
Romania, Analele Universitatii Bucuresti, Seria Geografie, pp. 95-102

Pop, G.P. (1991), The national structureof Romania’s population, Studia Universitatis
Babes-Bolyai: Ggeographia, 36(2), pp. 3-15

Popescu, C. (coord.) (2003), Disparitati regionale in dezvoltarea economico-sociald a
Romaniei, Editura Meteor Press, Bucuresti

Popescu, Claudia, Bélteanu, D. (1996), Transition and Sustainable Development. Some
geographical paradigms in Romania, Eureg, 3, European Journal of Regional
Development, Hannover, pp. 61-65.

Potopova, V., Stepanek, P., Mozny, M., Turoktt, L., Soukup, J. (2015), Performance of
the strandardised precipitation evapotranspiration index at various lags for
agricultural drought risk assessment in the Czech Republic, Agricultura land
Forest Meteorology, 202, 26-38

Pravilie, R., Patriche, C.V., Sirodoev, 1., Bandoc, G., Dumitrascu, Monica, Peptenatu, D.
(2013), Water deficit and corn productivity during the post-socialist perios.
Case study: Southern Oltenia drylands, Romania

Puiu, V., Zotic, V. (1999), The theory of the geographical risk and the territorial
planning: questions and priorities, Tn Surd V. (ed.), Rural space and regional
development, Editura Studia, Cluj-Napoca, pp. 266-272

Reid, R., Botterill, L. C. (2013), The multiple meanings of “resilience”: An overview of
the literature, Australian Journal of Public Administration, 72 (1), pp. 31-40

Ro-Risk (Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national) (2016), Country Report.
Conditionality Romania

Sandu, 1., Mateescu, Elena, Vataimanu, V. V. (2010), Schimbari climatice in Romdnia si
efectele asupra agriculturii, Editura Sitech, Craiova

Séageatd, R. (coord.) (2014), Euroregiunile de cooperare transfrontalierd din bazinul
inferior al Dunarii, Editura Academiei Roméane, Bucuresti

Scéeteanu, G., Pele, M. (2014), The impact of nitrates on human health and the
environment, NOEMA, 13, pp. 281-292

Schréter, K., Wortmann, M., Lopez, M., Liersch, S., Nguven, D.V., Hardwick, S.,
Hattermann, F. (2017), Fllod risk in the Danube basin under climate change,
Geophysical Research Abstracts, vol. 19, EGU 2017

Sima, Mihaela, Popovici, Elena-Ana, Balteanu, D., Micu, Dana Magdalena, Kucsicsa, G.,
Dragota, Carmen, Grigorescu, Ines (2015), A farmer-based analysis of climate
change adaptation options of agriculture in the Bardagan Plain, Romania,
Earth Perspectives Transdisciplinarity Enables, 2(5).

Sirovatka, T., Winkler, J. (2010), The importance of new social risks in the current social
sciences, Socialni studia, 2, pp. 7-21

Sgrensen, M. (2016), Ulrich Beck: exploring and contesting risk, Journal of Risk
Research, 21:1, pp. 6-16

Stahl, K., Kohn, 1., Blauhut, V., Urquijo, J., De Stefano, L., Acacio, V., Dias, S., Stagge,
J.H., Tallaksen, L., Kampragou,E., Van Loon, A., Barker, L., Melsen, L.,
Bifulco, C., Musolino, D., de Carli, A., Massarutto, A., Assimacopoulos, D,
Van Lanen, H.A. (2016), Impacts of European drought events: insights from

85



an international database of text-based reports, Natral Hazards and Earth
System Sciences, 16(3), 801-819

Tang, L.C., Xie, M., Ho, S.L., Zhu, M.L. (2002), Fuzzy assessment of FMEA for engine
system, Realiability Engineering and System Safety, 75, pp. 17-29

Tociu, C., Marcu, E., Ciobotaru, I., Maria, C. (2016), Risk assessment of population
exposure to nitrates/nitrites in groundwater: A case study approach, Ecoterra
— Journal of Environment Research and Protection, 13(3), pp. 38-45

Tantareanu, E. (2010), Habitat medieval in sud-vestul Munteniei in Sec. XIV-XVII.
Temeiuri istorice si arheologice, Editura Renaissance, Bucuresti, 351 p.

Udmale, P.D., Ichikawa, Y., Manandhar, S., Ishidaira, H., Kiem, A.S., Shaowei, N.,
Panda, S.N. (2015), How did the 2012 drought affect rural livelihoods in
vulnerable areas? Empirical evidence from India, International Journal of
Didaster Risk Reduction, 13, 454-469

UNDP (United Nations Development Programme) (1993), Human Development Report

UNDP (United Nations Development Programme) (2015), Social and Environmental
Screening Procedure

UNISDR (United Bations International Strategy for Disaster Reduction) (2009), UNISDR
Terminology on Disaster Risk Reduction, Published by the United nations
International

UNISDR (United Nations International Strategy for Disaster Reduction) (2017), United
Nations Office for Disaster Risk Reduction

Van Loon, A.F., Stahl, K., Di Baldassarre, G., Clark, J., Rangecroft, S., Wanders, N.,
Gleeson, T., Van Dijk, A., Tallaksen, L.M., Hannaford, J., Uijlenhoet, R.,
Teling, A., Hannah, D.M., Sheffield, J., Vicente-Serrano SM, Begueria S,
Lépez-Moreno JI (2010) Amulti-scalar drought index sensitive to global
warming: the Standardized Precipitation Evapotranspiration Index - SPEI. J
Clim 23(7):1696-1718

Vijulie, luliana (2010), Dinamica peisajului rural in Campia Boianului, Editura
Universitatii din Bucuresti, 325 p.

Wilhite, D.A., Sivakumar, M.V., Pulwarty, R. (2014), Managing drought risk in a
changing climate: the role of national drought policy, Wearher Clim.
Extremes, 3, 4-13

World Bank (2016), World Development Report 2016, World Bank Group - Working for
a World Free of Poverty, 332 p.

Zamfir, C. (coord.) (2015), Evaluarea starii actuale a calitatii vietii, Strategia de
dezvoltare a Roméaniei in urmatorii 20 de ani, Volumul I, Bucuresti, Editura
Academiei Romane, pp. 284-309

Zamfir, D., Dumitrache, L., Stoica, I.V., Virdol, D. (2015). Spatial inequalities in health
care provision in Romania: milestones for territorial sustainable development,
Carpathian Journal of Earth and Environmental Sciences, 10(3), 177-188

Zemtsov, S.P., Goryachko, M.D., Baburin, V.L., Krylenko, I.N., Yumina, N.M. (2016),
Integrated assessment of socio-economic risks of hazardous hydrological
phenomena in Slavyansk municipal district, Natural Hazards, 82(1), pp. 43-61

**% (1969), Geografia Vaii Dundrii Romdnegti, Inst. Geograf., Editura Academiei
Romane, Bucuresti, 785 p.

86



*** (2005), Geografia Romaniei, V, Cdimpia Romdnd, Dundrea, Podisul Dobrogei,
Litoralul romdnesc al Marii Negre si Platforma Continentald, Editura
Academiei Romane, Bucuresti, 384 p.

*** (2005), Romdnia: spatiu, societate, mediu, Instit. De Geograf., Editura Academiei
Roméne, Bucuresti, 420 p.

**% (2013) Evaluarea si prevenirea hazardelor din Lunca Dundrii (Sectorul Calafat-
Vidin-Turnu Magurele-Nikopol, Balteanu. D., Sima, M. (editori), Editura
Universitaria, Craiova, 247 p.

*** (2016), Romdnia: natura si societate, Institutul de Geografie al Academiei Romane,
Bucuresti, Editura Academiei Romane, 685 p.

*** (2018). Baze de date si publicatii statistice, INS-Institutul National de Statistica

***(2007), Raport — ASP — Autoritatea de Sanatate Publica

**% (2007), Raport privind implementarea programului de mdsuri si reducerea
pierderilor asociate secetei — Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

*** (2011), Raport — Managementul riscului la inundatii, Ministerul Transporturilor

*** (2012), Atlasului Danube Flood Risk

**% (2012), Atlasului Danube Flood Risk

**% (2012), UNICEF Annual Report 2012, United Nations, 44 p.

**% (2014), I1GU (International Geographical Union) — Commission for Water
Sustainability — Raport privind evaluarea Programului Hidrologic
International - 2014

*** (2014), Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurald, Raport privind Programul National
de Dezvoltare Rurald 2014-2020

*** (2015), Raport privind pierderile agricole din UE — Comisia Europeana

*** (2016), IGU (International Geographical Union) — 2016 Annual Report

**% (2016), Planul de management al riscului la inundatii — Fluviul Dundrea, Institutul
National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor

*#%* (2016), Programul National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii din
Romania, Raport privind actualizarea strategiei investitiilor in sectorul
irigatiilor — expertiza privind viabilitatea economica a sistemelor de irigatii

*** (2016), Raport — Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

*** (2017), Administratia Fluviald a Dunarii de Jos R. A., Galati

*** (2017), Raport “Stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din
sectorul agricol” Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

*+% (2018), Agentia Romédna de Asigurare a Calititii in Invatamantul Preuniversitar

*** (2018), Future Earth — Research for Global Sustainability, Raport anual (2017-2018)
privind proiectele de dezvoltare durabila

*** PNDR (Programul National de Dezvoltare Rurald, Raport Strategic de Monitorizare
(2007-2013)

87



